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Co so ly luan lap du toan ngan scach
dua trén két qud hoat déng
va tinh hinh ap dung tai Viét Nam
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Abuse and corruption of public assets, along with fraudulent activities
become more sophisticated, causing serious loss of public resources.
Budgeting is considered as the most important tool for guiding and opti-
mally allocating resources in order to achieve development goals.
Therefore, the state budget management reform is considered a key
task in Viet Nam. Meanwhile performance-based budgeting (PBB) has
become one of the budgeting systems employed by governments in
most developed and developing countries. So the purpose of the article
examines the concept of PBB, some of the advantages and disadvan-
tages of PBB, the trend of research on the application of PBB in some
countries and the situation of Vietnam's legal framework, to help the
Government have more basic information for the promulgation of rele-
vant policies, in order to help the process of reforming Vietnam's budget

model in the future.
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1. Giéi thiéu

DPé quan 1y va str dung ngudn
ngan sach nha nuéc mot cach hi¢u
qua,Nha nudc phai st dung mo
hinh 14p dy toan ngén sach cho phu
hop dé phan bo va quan 1y ngudn
lyc han hep cho cac linh vuc kinh
té - x4 hoi. Dy toan dugc coi 1a
cong cu quan trong nhat dé huong
dan va phan bd ngudn luc ti wu
nhim dat dugc muc tiéu phat trién.
Hién trén thé gidi c6 nhiéu mo hinh
18p du toan ngan sach co ban (theo
khoan muc truyén thdng, theo cong
viéc thyc hién, theo chuong trinh,
theo két qua hoat dong/két qua dau
ra), tuy theo trinh d6 quan Iy va
diéu kién phat trién cung nhu hé
thng phap luat ma mdi qubc gia
lya chon mo hinh cho phu hop (St
Pinh Thanh, 2005).Viéc lua chon
md hinh 13p du toan ngén sach hop
1y s& gitp Nha nudce khai thac va st

dung nguén luc mot cach tiét kiém,
hiéu quéa va dam bao tinh bén viing,
minh bach ctia ngan sach nha nuéec.

Trong giai doan cai cach hanh
chinh cua Viét Nam hién nay, dé
chuyén doi sang nén kinh té thi
truong trong diéu kién hoi nhap
quéc té, bén canh viéce ting budc
hoan thién dong b co ché quan ly
kinh té, tai chinh thi viéc van dung
mo hinh 1ap du todn ngan sach dua
trén két qua hoat dong 1a mdt doi
hoi tat yéu trong giai doan doi méi.
Du toan dua trén két qua hoat dong
(Performance —based budgeting -
PBB) da tré thanh m6 hinh lap du
toan chi phdi ¢ nhidu qubc gia dé
tim cach do luong hi€u qua hoat
dong cua khu vuc cong. bay la
phuong phap hiéu qua va hiéu lyc
dé phan bd ngudn luc (Shah va
Shen, 2007).
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Trong nhitng ndm qua, mac du
Chinh pha Viét Nam nd luc dbi
moi cong tac lap du toan ngéan sach
theo dinh hudng két qua hoat
dong,nhung van chua dat duoc
muc tiéu.Boi 1€, viéc ap dung mo
hinh PBB doi hoi nhitng thay doi
trong khuon khé phap 1y ciing nhu
van hoa quan ly theo huéng chiu
trach nhiém vé két qua hoat dong.

Trong pham vi bai viét nay, tac
gia tong hop mot sé diém co ban vé
PBB, tinh hmhap dung PBB tai
mot sé qudc gia nhiamcung cip
thém nhiing thong tin co s& cho cac
co quan quan ly dé qua trinh doi
ma&i mo hinh 1ap du toan ngan sach
ctia Viét Nam c6 nhitng budc tién
trong tuong lai.

2. Khai niém lap du toan theo
két qua hoat dong

PBB khong phai 1a khai niém
moi, duge sir dung nhiéu nim qua
O ca khu vuc cong va tu cia mot sb
nudce phat trién va dang phat trién.

Theo Mardiasmo (2002), hé
thong PBB la mot hé thong bao
gom céc chuong trinh va tiéu chuin
két qua hoat dong nhu 1a mot cong
cu dé dat dugc cac muc tiéu va muc
dich cua cac chuong trinh hang
nam; trong do sé& thiy duoc cac lién
két giira cac quy co san voi cac két
qua mong doi.

Theo Robinson va Brumby
(2005), PBB la mét thu tuc hodc co
ché muén ting cudong mbi quan h¢
giita chi tiéu ngan sach va dau ra -
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két qua dau ra thong qua viéc sir
dung thong tin két qua hoat dong
trong viéc ra quyét dinh vé phan bo
ngudn lyc.

Hoac theo Shah va Shen (2007),
PBB 12 m6t hé théng du toan trinh
bay muc dich va muc tiéu can co
tién, chi phi ciia cac chuong trinh
va hoat dong lién quan dugc dé
xuat dé dat duoc cac muc tiéu va
dau ra hodc dich vu duoc dua ra
theo tirng chuwong trinh.

Tom lai, PBB dugc xem la mo
hinh soan 1ap du toan dya vao co
s& tiép can nhimng thong tin két qua
hoat dong dé phan bd va danh gia
sir dung ngudn lyc tai chinh nham
huong vao dat dugc nhling muc
tiéu chién lugc phat trién cta chinh
phu no6i chung va don vi ndi riéng.

3. Uu diém va nhwoc diém
ctia mo6 hinh PBB

Uu diém

Vé ly thuyét, PBB di duoc gidi
thiéu véi mot ky vong cung cap cho
chinh phu nhiéu loi ich. PBB két ndi
chi tiéu véi két qua bang cach minh
hoa mbi lién hé gilta dau vao, dau ra
va két qua. Ngoai ra, Sokhari (1981)
cling quan sat thdy rang viéc ap
dung PBB dem lai cac lgi ich sau:

- Tang cuong truyén thong tot
hon gifta cac thanh vién 1ap ngan
sach va cong dan: PBB lam 10 cac
muc ti€éu/muc ti€u cia chuong trinh
va xéac dinh muc tiéu két qua hoat
dong, mang lai cho cac don vi va
nhan vién cam giac tot hon vé ky
vong két qua hoat dong. PBB gilip
cac nha quan 1y nha nude truyén
thong hiéu qua hon vé cac hoat
dong cua ho, Kkét qua hoat dong va
lgi ich cong cua cac chuong trinh
dén voi cong chiing.

- Cai thién hi¢u qua (efficiency)
va hi¢u luc (effectiveness) quan ly
cong trong cac co quan nha nudc.
Cac don vi cong tang tinh linh hoat
va ty cht dé quan 1y cung cap dich,
do d6 gitip tai co cdu cac chuong
trinh khéng thanh céng hodc loai
b6 cac chuong trinh khong can
thiét thong qua viéc danh gia hiéu

qua, dan dén tang tinh linh hoat
trong viéc st dung cac nguén luc
hi€u qua va hi¢u lyc hon, va cung
cap thong tin tét hon cho ngudi ra
quyét dinh.

- Thém thong tin gitp viéc ra
cac quyét dinh vé ngan sach dé
dang hon. PBB s¢€ lam tiang thém
gia tri cho cac cugc thao luan khi
thong tin vé két qua hoat dong
duoc dua vao xem xét khi quyét
dinh murc tai trg. V6i thong tin két
qua hoat dong thich hop, cac chinh
tri gia dang c6 thé gay ap luc cho
cac don vi cai tién va hiéu rd hon
vé cac van dé lién quan. Ngoai ra,
cac thong tin vé& do luong két qua
hoat dong 6t s& gitip cac chinh phu
so sanh két qua hoat dong ciia cac
don vi v6i cac nha cung cap khac.

- Giutp cai thién trach nhiém giai
trinh va tinh minh bach cua cac
hoat dong cua chinh phu. PBB
dugc xem nhu mot cong cu chinh
chimg minh vé tinh minh bach va
trach nhiém ddi véi co quan lap
phap va cong ching. Mat khac,
PBB phan loai ngudn lyc theo
chuong trinh va cung cip phép do
ludng cac chi s6 két qua hoat dong
t6t hon, nang cao trach nhiém giai
trinh va lam cho cac nha quan ly c6
thém trach nhiém d6i vai cac quyét
dinh vé cac chuong trinh c6 anh
huong dén két qua ngan sach.

Mot s6 céac loi ich khac nhu
PBB tao diéu kién cho viéc thuc
hién kiém toan, theo ddi, danh gia
va bao cao vé két qua hoat dong.
Hon nira, PBB cai thién hoat dong
bang cach két ndi ngén sach va két
qua hoat dong chuong trinh theo
thoi gian. PBB ciing gitp tiét kiém
chi phi, giam cac dich vu nhan doi
va khuyén khich sy hiéu biét tot
hon vé hoat dong cua chinh phu
(Melkers va Willoughby, 2001).

Nhuge diém:

Tuy nhién, PBB hién nay ciing
gdy ra nhiéu bét lgi cho t6 chirc khi
quyét dinh 4p dung.Cu thé nhu PBB
lam ting khoi lwong cong viée cua
cac quan chuc chinh phu (Melkers
va Willoughby, 2001) va dé bi de

doa do gian lan va xuyén tac
(Smith, 1999). Méac du PBB yéu
cau thong tin vé hiéu qua dua trén
chuong trinh va mét hé thong ké
toan ho trg viéc tinh toan chi phi
don vi, tuy nhién, héau hét cac chinh
phu khong thé dap tng duoc cac
yéu cau nay (Hendon, 1999). Do
do, viéc 1ap du toan khong két ndi
day dii cac chuong trinh véi chi phi.

Ngoai ra, sy nhit tri gitra Qudc
ho6i va nha quan 1y vé cac muc tiéu
cua td chirc va cac do luong két qua
hoat dong lién quan thudng rat kho
dat dugc vi nhi€u co quan c6 nhicu
muc dich va thuong mau thuin nhau.

Hon nita, c6 nhirg van dé phat
sinh trong vi€c xac dinh va thiét lap
cac do luong két qua hoat dong phu
hop (Melkers va Willoughby,
2001), vi du nhu viéc thiéu dir liéu
san co dé tao ra thong tin vé dau ra
va két qua cta cac chuong trinh
theo thoi gian (Hendon, 1999). Mot
van d€ quan trong nira 1a cac don vi
thiéu cac thu tuc ndi bd dé dam bao
rang dir lidu két qua hoat dong la
chinh xac (Hendon, 1999).

Cudi cung, PBB khong tinh dén
nhiing kho khan ma nguoi dung gap
phai nhu thoi gian dé ho nghién ctru
thong tin, nhu cau va chuyén mon
cua ho trong viéc sir dung va qua
nhiéu théng tin 1a mot nhuoc diém
dic biét pho bién cua PBB.

4. Xu hwéng ap dung PBB tai
mot s6 quc gia

Carlin & Guthrie (2001) da
nghién cuu cac bai hoc tur kinh
nghiém cua Uc va New Zealand vé
viéc lap dy toan theo két qua dau
ra, thdng qua viéc nghién cuu cac
bang da chuyén ddi sang mo hinh
du toan theo két qua dau ra, qua do
nhan thiy rang c6 nhiing kho khin
con ton tai trong qua trinh ap dung
nhu thiéu nghiém ngdt trong dinh
nghia va do ludng dau ra, thiéu su
10 rang va tinh do luong trong vige
lwa chon két qua, va gan nhu thiéu
cac hé thong do luong phan hoi dé
cung cip cac thong tin phan hoi
quan trong nhu tic dong cua cac
dau ra da dugc mua vao va két qua
cta chinh sach.
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Hogc Kong (2005) nghién ctru
ngin gon bdi canh lich sir hinh
thanh PBB ¢ My, va xac dinh mot
s6 thach thirc lién quan dén co so Iy
thuyét vé PBB ciing nhu cdc nguyén
tac hoat dong cua PBB, tir d6 nghién
ctru tinh hinh 4p dung hién tai va
nghién ctru cac van dé lién quan dén
viéc thiét ké va trién vong thuc hién
trong tuong lai. Trong nghién cou
ctia Kong (2005), PBB dugc hiéu
theo nghia rong nhét co thé, duge
xem nhu bat ky mot cai cach nao két
hop céc bién phap do ludng két qua
hoat dong trong qua trinh ngan sach
n6i chung, nhu du toan theo hoat
dong, du toan theo Kkét qua (OBB/
RBB), du toan theo chuong trinh...
két hop vé6i cac do luong két qua
hoat dong...

Tuy nhién, cac td chie khu vuc
cong sir dung thong tin két qua hoat
dong va do ludng két qua hoat dong
nhu thé nao trong qué trinh 1ap ngan
sach van chua 1o rang (Lu, 1998).
Mot s6 nha nghién ciru da ching
minh réng, cac uy ban ngan sach
quoc hoi hiém khi sir dung thong tin
két qua hoat dong trong viéc quyét
dinh phé duyét ngan sach cua chinh
pht (Melkers va Willoughby,
2001). Hon nira, mdi lién hé giira
dy toan theo két qua hoat dong va
viéc ra quyét dinh lién quan dén
ngan sach va két qua van dang la
van gdy tranh cii. Vi vay, mic du
PBB du dinh thay thé ngan sach
truyén théng trong chinh phi,
nhung mo hinh dy toan truyén
thong van dang duoc st dung két
hop v6i PBB ¢ mét s6 quic gia, bao
gdm ca Hoa Ky (Schick, 2001).

Thong qua cac bai nghién ctu
trén vé tinh hinh 4p dung PBB cua
mot s6 quéc gia cho théy, viéc thuc
hién PBB la nhu cau tat yéu cua
qua trinh cai cach cua cac quoc
gia.Tuy nhién, theo kinh nghi¢m
clia cac nudce trén thé gidi, viée ap
dung md hinh nay khong don gian,
da c6 mot sé qudc gia trén thé gisi
ap dung khong thanh cong. Pay la
mot thach thirc lon dat ra cho cac
nha lam chinh sach ¢ khu vuc cong

dé co thé nhanh chong dwa mo hinh
du toan nay vao van hanh mot cach
hiéu qua.

5. Tinh hinh ap dung PBB tai
Viét Nam

Trong thoi gian vira qua, Nha
nuéc di ¢ nhiéu nd luc dé nang
cao hiéu qua quan ly ngan sach
bing viéc xdy dung khuoén khd
phap 1y vé quan 1y ngan sich va
lién tuc dugc cung cb stra ddi bd
sung dé cai thién tinh minh bach
trong chi ngan sach va hoan thién
co ché phan b ngudn Iyc tai chinh
nha nudc.

Giai doan nam 1998

Lap du todn dugc Nha nude quy
dinh 1an dau tién trong Hién phap
nam 1992. Sau do, vao nam 1996,
Viét Nam ban hanh van ban phap
luat dau tién quy dinh rd rang vé
quan ly ngan sach nha nudc, trong
do xac dinh vai tro va thim quyén
clia timg cép trong quy trinh ngan
sach, va Luat Ngan sach nha nudc
1996 da thiét 1ap duge mot khuon
khd phéap 1y cho cic quan hé tai
chinh gitra chinh quyén trung wong
va cac cap chinh quyén dia phuong.

Nhung dén nam 1998, Luit
Ngan sach nha nudc da dugc sua
d6i, bo sung dé phu hop véi viéc
trién khai cac luat thué méi (Thué
Gia tri gia taing, Thué Thu nhap
doanh nghiép, Thué Tiéu thy dic
biét); déng thoi, ban hanh Thong tu
103/1998/TT- BTC ngay 18/7/1998
huéng dan viée phéan cap, lap, chap
hanh va quyét toan ngan sach nha
nudc; va Quyét dinh  s6
139/2003/Qb-TTg ngay 17/1/2003
ciia Thi tuéng Chinh phu vé viée
ban hanh dinh mirc phan b du toan
chi ngan sach nha nudc.

Giai doan 2002

Sau hon 4 nam di vao thuc hién,
Luat Ngan sach Nha nudc 1998 da
phat huy tac dung tich cuc trong
viéc ddi méi cong tac quan 1y va
diéu hanh ngan sach, gop phan
quan trong trong viéc on dinh va
phat trién ting truong kinh té. Tuy
nhién, qua thyc té trién khai, Luat
cling d?m boc 16 mot sb b?it cap
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nhu: van dé quy dinh quyén va
trach nhiém cua cac cip, cac nganh
trong quyet dinh ngan sach; cong
tac kiém soat, chat luong hiéu qua
cua chi ti€u ngan sach nha nudc,
dic biét 1a van dé phan cép ngan
sach con thiéu chat ché.

Vi vay, vao ndm 2002, Qudc hoi
da thong qua Luat Ngan sach Nha
nudc stra doi, voi nhiéu ndi dung
stra ddi co ban (58/82 diéu cua Luat
Ngan sach Nha nudc 1998), tao ra
co s6 phap 1y twong ddi hoan chinh
vé viéc phan cong trach nhiém rd
rang hon gilta cac co quan nha
nuée cho cong tac quan Iy va diéu
hanh ngan sach nha nudc; tang
cuong phan cép quan 1y ngan sach,
phat huy tinh nang dong, tu chu, tu
chiu trach nhiém cua cac cép chinh
quyén; dong thoi, bao dam tinh tap
trung thong nhét cta hé thong ngan
sach nha nuéc. (Tran Thi Thanh
Huong, 2007)

Bén canh do, déi véi cac don vi
hanh chinh sy nghié€p, Nha nudc
cling d trao quyén ty chu cho cac
don vi theo Nghi dinh
10/2002/ND-CP va thi diém khoan
bién ché va kinh phi quan 1y hanh
chinh  theo  Quyét  dinh
192/2001/QD-TTg. Diéu nay da
g6p phan lam thay do6i phuong thirc
quan 1y tir yéu t6 “dau vao’ chuyen
sang quan ly theo két qua “dau ra”
va d3 dat duoc mot s két qua nhét
dinh. Tuy nhién, bén canh nhiing
mit tich cuc, van con mot s6 khod
khin, vudng mic vé tu tudong nhan
thue; vé co ché, chinh sach; vé td
chtrc thuc hién. (Tran Thi Thanh
Huong, 2007). Do do, Nghi dinh
130/2005/NDB-CP va Nghi dinh
43/2006/ND-CP ra doi, thay thé
Quyét dinh 192/2001/QD-TTg va
Nghi dinh 10/2002/ NB-CP da
mang tinh phap ly cao hon va c6
tinh bat budc ddi v6i hau het cac co
quan, don vi. Pay 1a budc tién dang
ké, thé hién su nhat quan trong vi¢c
giao quyén tu chi cho cac co quan,
don vi gitip cac don vi ning cao két
qua hoat dong, khoi luong, chét
luong cong viéc thuc hién; thoi
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gian giai quyét cong viéc; tinh hinh
chép hanh chinh sach, ché do va
quy dinh vé tai chinh; ning cao hon
chat luong va ) lugng dich vu
cong cung cap cho toan xa hoi.

Ngoai ra, Nha nudc con ban
hanh mét s van ban phép 1y khac
nhu Théng tu s6 61/2003/TT-BTC
ngay 23/06/2003 huéng dan xay
dung du toan ngan sach nha nudc
nam 2004. Thong tu hudng dan s6
44/2005/TT-BTC ngay 3/6/2005 vé
huéng dan xay dung du toan ngan
sach nha nudc nam 2006 va giai
doan 2006-2010; Thong tu sb
100/2005/TT-BTC ngay 17/11/2005
vé hudng din mot sé diém vé to
chue thyc hién dyu toan ngan sach
nha nude nam 20006; Quyét dinh s
151/2006/QD-TTg ngay 29/6/2006
v& viéc ban hanh dinh mirc phéan bd
du toan chi thuong xuyén ngan sach
nha nudc nam 2007.

Giai doan niam 2013 cho dén
nay

Nghi dinh 130/2005/NDb-CP
duoc tiép tuc sira doi, bd sung bang
Nghi dinh 117/2013/NDCP va
Nghi dinh 16/2015/NDCP thay thé
cho Nghi dinh 43/2006/ND-CP.
Viéc trién khai Nghi dinh 130 va
Nghi dinh 16 di thé hién rd quan
diém, duong 16i ciia Pang va Nha
nudc ta 1a ting cuong phan cip cho
cac don vi trén nhiéu linh vuc;
nang cao tinh nang dong, sang tao,
xdy dung quy trinh quan ly hiéu
qua dé nang cao chat lwong dich vu
cong; trao quyen tu chu cho cac co
quan, don vi gan voi ché do ty chiu
trach nhiém cua nguoi ra quyét
dinh, goép phén dua don vi su
nghiép cong vao “sdng” trong moi
truong canh tranh véi cac to chirc
cung cip dich vu cong khac. Ngoai
ra, viéc xay dung quy trinh dich vu
hop 1y khong nhiing gitp don vi
tiét kiém chi phi va nang cao két
qua hoat dong ma con giip dam
bao thu nhdp cho nguoi lao dong
ngay cang tot hon. (Tran Thi Thanh
Huong, 2007)

bac bi¢t hon nira, trong giai
doan nay, Luat Ngan sach nha nudc

da duge Qudc hoi théng qua vao
ngay 25/6/2015 va c6 hicu luc tu
nam ngan sach 2017, thay thé Luat
Ngan sach nha nude 2002. Luat nay
dugc xay dung trén co s tiép tuc
ké thira nhitng diém manh cua Luét
Ngan sach Nha nude 2002 vé viée
dam bao tinh thong nhét cua ngan
sach nha nudc va vai tro cha dao
clia ngén sach trung uong; dong
thoi ting cudong phéan cap quan ly
ngan sach, phat huy tinh chu dao
ctia ngan sach cac cap chinh quyén
dia phuong trong quan ly va su
dung ngén sach nha nude. Déc biét,
¢6 bo sung nhing quy dinh vé quan
1y ngén sach theo két qua dau ra, dé
quan 1y hiéu qua viéc sir dung ngan
sach. Trong d6, Luat quy dinh giao
Chinh phu quyét dinh viéc thuc
hién quan Iy ngan sach theo két qua
thuc hién nhiém vu (khoan 15, biéu
25); dong thoi tai khoan 1, Piéu 61
quy dinh r3: “Thu truong don vi st
dung ngan sach chiu trach nhiém vé
viéc quan ly, st dung ngéan sach
theo du toan dugc giao, danh gia
két qua thuc hién nhiém vu, bao
dam hiéu qua, tiét kiém va ding
chinh séch, ché d, tiéu chuan, dinh
muc chi ngén sach”.

Nhin chung, co ché quéan 1y caa
cac don vi da duoc sira doi dan, tiép
can vdi phuong thiic quan 1y ngan
sach theo két qua hoat dong. Do do,
viéc thiét 1ap hoan chinh mot quy
trinh quan 1y ngan sach theo keét
qua hoat dong nhu mét sé qudc gia
trén thé gi6i trong thoi gian toi la
rat can thiét.

6. Két luan

Thay doi sang co ché ti chu tai
chinh cho co quan hanh chinh va
don vi sy nghiép c6 thu 1a mot cai
cach, lam thay ddi co ban nhan
thire, phuong thirc, ndi dung thu tuc
quan 1y tai chinh d6i v6i co quan,
don vi; chuyén tir co ché bao cap
sang co ché phan cip, xac dinh
trach nhiém day du cta chi thé sir
dung ngan sach nha nudc. Budc
thay d6i nay da dem lai mot sb két
qua trén thuc té. bay dugc xem la
budec khai dau va con nhiéu van dé

can tiép tuc bo sung hoan thién cho
phut hop véi thuc té, nham gop phan
thuc hién cong cudc ddi mai nén
hanh chinh qudc gia noi chung va
cai cach tai chinh céng ndi riéng.
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