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Nhiing diém mai vé kiém sodt chi thugng xuyén
Noan sach Nha nuoc qua Kho hac Nha nuoc

TS\ Ths.Nguyén Thi Thay*

Méi day, Nghi dinh s6 11/2020/NP-CP duoc ban hanh dé quy dinh vé
thi tuc hanh chinh thuéc linh vire Kho bac Nha nuéc va Théng tw sé
62/2020/TT-BTC huwong dan chi tiét viéc kiém soat, thanh toan céc
khodn chi thuong xuyén tir NSNN qua Kho bac Nha nuéc. Bai viét chi
ra nhitng diém méi vé kiém soéat chi thuong xuyén duoc quy dinh trong
hai vén ban nay trén 3 van dé co bén: hinh thirc kiém soét chi; hb so
kiém soét chi va néi dung kiém soét chi.

Twr khéa: Kiém soét chi thuong xuyén, ngan séach Nha nuwéc, Kho bac

Nha nwéc
Abstract

Decree No. 11/2020 / ND-CP was issued to regulate administrative pro-
cedures in the field of State Treasury and Circular No. 62/2020 / TT-BTC
detailing the control and payment of recurrent expenditures from the
state budget via the State Treasury. This article will point out new points
on recurrent expenditure control stipulated in Decree No. 11/2020 / ND-
CP and Circular No. 62/2020 / TT-BTC compared to Circular 139/2016 /
TT-BTC and Circular 161/2012 / TT-BTC on 3 basic issues: Forms of ex-

penditure control; Expenditure control records and Expenditure control

contents.

Key words: Control recurrent expenditure, State Budget, State Treas-

ury.

1. Nhirng diém méi

1.1. Vé hinh thirc kiém sodt chi

Trudce day, Kho bac Nha nudc
(KBNN) chi thyc hién kiém soat,
thanh todn cac khoan chi thuong
xuyén tor Ngan sach Nha nudc
(NSNN) qua KBNN theo hinh thtric
“Kiém soat trudc, thanh toan sau”.
Tiec 13, dbi v6i tit ca cac khoan chi
thuong xuyén tr NSNN, KBNN
thuc hién kiém soat hd so, ching tir
chi va thyc hién thanh toan kip thoi
céc khoan chi ngan sach da du diéu
kién thanh toan (Khoan 4, Piéu 4,
Thong tu 161/2012/TT-BTC).

Nhung hién nay, theo Thong tu
s6 62/2020/TT-BTC, KBNN thuc
hién kiém soat, thanh toan céc
khoan chi thuong xuyén tir NSNN
qua KBNN theo hai hinh thirc sau:

M6t I, “Thanh toan trude, kiém
soat sau”. Pay la hinh thic thanh
toan 4p dung dbi véi timg 1an thanh
toan ciia cic hop dong thanh toan
nhiéu 1an, trir 1an thanh toan cudi
cung. Trong d6, KBNN tiép nhan
hd so va lam thu tuc thanh toan cho
doi tuong thu huong trong thoi han
1 ngay lam viéc ké tir khi nhan du
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hd so hop 18, hop phap; dong thoi,
gtri 01 chirng tir bdo No¢ cho don vi
dé xac nhan da thuc hién thanh
toan, gui 01 ching tir bao Co cho
don vi (néu don vi thu huéng mo
tai khoan tai KBNN); “Trong thoi
han 01 ngay lam viéc ké tir ngay
thanh toan, KBNN thuc hién kiém
soat hd so theo ché do quy dinh”;

Hai I, “Kiém soét truge, thanh
toan sau”. Pay la hinh thirc thanh
toan ap dung dbi véi tit ca cac
khoan chi (trtr truong hop da ap
dung theo hinh thac thanh todn
trudce, kiém soét sau theo quy dinh
tai Khoan 1, diéu nay). Trong do,
KBNN thuc hién kiém soat, thanh
toan trong thoi gian 02 ngay lam
viéc sau khi nhan day du ho so hop
phap, hop 1€ theo quy dinh.

Nhu vay, so véi trudc day,
Thong tu 162/2020/TT-BTC da mo
rong thém hinh thirc kiém soat chi
“Thanh toan trudc, kiém soat sau”
nhim tang tinh ty chu, tu chiu trach
nhiém cho don vi, nhung chi ap
dung cho trudng hop c6 hop dong
va thanh toan nhiéu lan. “Thanh
toan trude, kiém soat sau” chi ap
dung cho cac 1an thanh toan trudc,
trir 1an thanh toan cudi cung, tirc
lan thanh toén cudi cling phai thuc
hién theo hinh thtc “Kiém soat
trudce, thanh toan sau”.

* Pai hoc Thuong mai
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1.2. Vé hé so kiém sodt chi
NSNN

* Doi véi ho so giri lan dau

Trudc day, cac khoan chi theo
hinh thirc rut du toan tai KBNN,
don vi str dung NSNN phai giri dén
KBNN cac tai li€u, ching tir nhu
(Muc a, Khoan 1, Diéu 7, Thong tur
161/2012/TT-BTC): Dy toan nam
dugc cap co tham quyén giao; Quy
ché chi tiéu noi bo cua don vi,
Quyet dinh giao quyen tu chu cua
cap c6 tham quyén (ddi v6i don vi
su nghiép cong lap thuc hién theo
Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP,
ngay 25/4/2006 ctia Chinh phu quy
dinh quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém vé thuc hién nhiém vu, to
chure bd may, bién ché va tai chinh
dbi véi don vi su nghiép cong lap);
Hoidc Quy ché chi tiéu noi bo cua
don vi (d6i v6i co quan Nha nudce
thuc hién theo Nghi dinh sb
130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005
ctia Chinh phu quy dinh ché d¢ tur
chu, tu chiu trach nhiém vé sit dung
bién ché va kinh phi quan 1y hanh
chinh ddi vé6i co quan Nha nuéc).

Hién nay, Muc a, Khoan 4, Diéu
7 ctia Nghi dinh 11/2020/Nb-CP
quy dinh rat r5 thanh phan hd so
guri lan dau dbi véi cac khoan chi
thuong xuyén cua NSNN tu tai
khoan du toan cua cac don vi st
dung NSNN (giri mot 1an vao dau
nim hodc khi cé phat sinh, diéu
chinh, b sung), bao gdm: Vin ban
phé duyét dy toan ndm dugc cap co
tham quyén giao; Hop dong mua
sdm hang hoa, dich vu (déi vOi cac
hop déng co6 gia tri trén 50 triéu
dong tré 1én); Van ban giao viéc
hodc hop dong giao khoan ndi bo
(d6i voi truong hop tu thuc hién);
Vin ban phé duyét chi tiéu bién ché
do cap co tham quyén phé duyét.

Ngoai ra, d6i vi mot sb trudng
hop cu thé, don vi sir dung NSNN
giri bo sung nhu sau:

- béi voi don vi su nghiép
cong lap, co quan Nha nudc tu

chu, tu chiu trach nhiém vé thuc
hién nhiém vy, td chirc bd may,
bién ché va tai chinh: Quy ché chi
ti€u ndi bd cua don vi st dung
NSNN; Quyét dinh giao quyén tur
chu cia cép co thim quyén (ddi
v6i don vi sy nghiép cong lap tu
chu, tu chiu trach nhiém vé thuc
hién nhiém vy, t6 chic bo may,
bién ché va tai chinh).

Truong hop kiém soat chi
NSNN theo két qua thuc hién
nhiém vu: Dy toan chi tiét duoc
cép c6 tham quyén giao.

Trudng hop kiém soat chi theo
phuong thuc giao nhiém vu, dat
hang cung cip san pham, dlCh vu
cong sir dung NSNN tir ngudn kinh
phi chi thuong xuyén: Du toan chi
tiét duoc cdp co thim quyén giao;
Quyét dinh giao nhiém vu, dit hang
ctia cdp co tham quyén dbi véi don
vi su nghi¢p cong 1ap hoac hop
ddng dat hang cung cip san pham,
dich vu  cong trong truong hop nha
cung cép san pham, dich vu cong
khong phai 1a don vi su nghiép
cong lap tryc thude.

Déi véi khoan chi thuc hién
nhiém vu khoa hoc va cong nghé:
Van ban phé duyet nhiém vu cia
cép c6 tham quyén.

Déi véi chi cac nhiém vu, chi hd
tro tir NSNN dé thuc hién chuong
trinh xtc tién du lich quéc gia,
chuong trinh hanh dong qubc gia
vé du lich va chuong trinh xuc tién
thuorng mal quoc gla Dy toan chi
tiét dugc cap co thim quyén giao.
Truong hop, BO quan 1y chuong
trinh chuyén kinh phi cho cac don
vi chu tri thyc hién chuong trinh,
B6 quan 1y chuong trinh giri bd
sung Quyét dinh phé duyét chuong
trinh theo cac nodi dung hd tro.

Dbi véi ch1 trg cap theo quyet
dmh tro cap cua cap co tham
quyén: Dy toan chi tiét dugc cap
thim quyén giao; Quyét dinh trg
cép ctia cip c6 thim quyeén.
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Dbi vai chi dao tao, bdi dudng
nhan lyc & nudc ngoai bang
NSNN: Hop ddng hoidc gidy bao
tiép nhan hoc cta co s¢ dio tao tai
nudc ngoai; Quyét dinh cur can bd
di hoc.

Nhu vay, ddi véi ho so gui lan
dau, Thong tu méi quy dinh rat cu
thé cac tai liéu, ching tir cho timg
truong hop cu thé, nham dam bao
tinh thuan ti€n, nhanh gon trong
hoat dong thanh toan cuia cac don
vi st dung NSNN va tang tinh
chinh xac, chat ché trong vi¢c kiém
soat cac khoan chi thuong xuyén tir
NSNN qua KBNN.

* Doi voi ho so tam iing (giri
theo tirng lan tam img)

Trude ddy, hd so tam tng (guri
theo tirng lan tam Gng) (Muc 1.2,
Khoan 1, Diéu 7, Théng tu
39/2016/TT-BTC) ma cac don vi
su dung NSNN phai giri KBNN
bao gdbm: Dbi voi cac dé nghi tam
g bang tién mit: Gidy rat du toan
(tam tmg); P6i v6i cac dé nghi tam
g bang chuyén khoan: Gidy rt
du toan (tam Ung) va Bang ké
chung tr thanh toan/tam ung (chon
6 tam tmng) theo Mau s6 01 kém
theo thong tu nay (Chi ap dung ddi
v6i nhitng khoan chi khong c6 hop
ddng va dbi véi nhitng khoan chi
c6 gia tri hop dong dudi hai muoi
triéu déng, va Giéy rat du toan
(tam (mg) khong thé hién dugc hét
ndi dung tam ung).

Hién nay, Nghi dinh
11/2020/ND-CP quy dinh hd so
tam Ung (giri theo ting 1an dé nghi
tam tmg) (Muc b, Khoan 4, Diéu 7)
bao gém: Chung tir chuyén tién;
Vian ban bao lanh tam ung hop
ddng (d6i voi trudng hop hop dong
c6 quy dinh phai bao lanh); Bang
ké ndi dung thanh toan/tam tng (ap
dung voi truong hop nhiing khoan
chi khong c6 hop dong hodc nhiing
khoan chi c¢6 hop dong voi gia tri
khong qua 50 triéu ddng, song
chimng tir chuyén tién cua don vi str
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dung NSNN khong thé hién duoc
hét ndi dung chi).

Nhur vay, so voi trude ddy, ho so
tam (g giri theo timg 1an tam (mg
da c6 sy thay doi rd rét: Nghi dinh
11/2020/ND-CP yéu cau don vi sir
dung NSNN phai co “Van ban bao
lanh tam tng hop dong” (d6i véi
truong hop hop dong cé quy dinh
phai bao lanh); va “Nhiing khoan
chi ¢6 hop dong véi gia tri khong
qua 50 triéu dong ma ching tur
chuyén tién ctia don vi sir dung
NSNN khong thé hién duoc hét ndi
dung chi” thi don vi phai lap Bang
ké ndi dung thanh toan/tam tung,
trong khi trudc day, tong cac khoan
chi c6 gia tri dudi 20 triéu dong.

* Poi véi ho so thanh todn (theo
tirng lan dé nghi thanh todn)

Truoc day (Muc ¢, Khoan 1,
Piéu 7 ctia Thong tu 161/2012/TT-
BTC quy dinh hd so thanh toan tam
mg gém: Gidy d& nghi thanh toan
tam Ung; Va tuy theo ting ndi dung
chi, giri kem theo cac tai li€u, chiing
tir nhu Gidy rat dy toan (thanh
toan); Bang ké ching tur thanh
toan/tam ng; Van ban phé duyét
chi tiéu bién ché; Danh sach nhiing
nguoi hudong luwong; Danh sach
nhiing ngudi hudng tién cong lao
dong thuong xuyén; Danh sach chi
tra thu nhap tang thém cho can bg,
cong chuc, vién chuc; Bang xac
dinh két qua tiét kiém chi theo nam;
Hop dong, Bién ban thanh 1y hop
dong 1a bét budc déi voi thanh toan
lan cudi cho tt ca cac truong hop
chi thué mudn, chi héi nghi, dao tao,
bdi dudng, chi mua sam tai san va
céc khoan chi khac (d6i véi trudng
hop khoan chi c6 Hop dong).

Hién nay, Nghi dinh
11/2020/ND-CP quy dinh hd so
thanh toan (gui theo ting lan dé
nghi thanh toan) (Muc ¢, Khoan 4,
Diéu 7) bao gdm: Chung tir chuyén
tién; Gidy dé nghi thanh toan tam
{mg (d6i voi truong hop tam tng);
Bang ké n6i dung thanh toan/tam

tng (d6i v6i nhimg khoan chi
khong c6 hop dong hodc nhiing
khoan chi c6 gia tri hop dong
khong qué 50 triéu dong).

Ngoai chimg tir chuyén tién, d6i
v6i mot s6 khoan chi cu thé, don vi
sir dung NSNN phai giri b6 sung
cac chung tur nhu: Bang thanh toan
cho ddi twong thy hudng; Vin ban
xéc dinh két qua tiét kiém chi theo
niam; Quyét dinh phé duyét quyét
toan ctia cAp c6 thim quyén; Quyét
toan doan di cong tac nudc ngoai;
Duy toan chi ngoai t¢; Giéy dé nghi
ndp tién ciia cac to chue qudc té;
Bang xéac dinh gia tri khoi luong
cong viéc hoan thanh; Quyet dinh
cho phep mua sdm cua cap c¢6 tham
quyén; Danh sach dbi tugng thu
huéng duoc cip c6 tham quyén phé
duyét; Van ban nghiém thu nhi¢ém
vu dugc giao (d6i voi kinh phi giao
nhiém vu); Bién ban nghiém thu
dat hang; ...

Nhu vay, diém mdi ndi bat vé
b6 hd so thanh toan ma cac don vi
su dung NSNN phai giri KBNN
duoc quy dinh trong Nghi dinh
11/2020/ND-CP 1a: Khong con bit
bugc phai c6 Bién ban thanh ly hop
ddng (d6i véi truong hop khoan chi
c6 Hop ddng). Trude diy, bat cir
khoan chi nao c6 Hop dong thi khi
ra KBNN thanh toan phai c6 Bién
ban thanh 1y hop dong. Piéu nay
cho the”'ly, thu tuc hanh chinh vé ho
so thanh toan da duogc tinh giam,
song van day du cin cir dé KBNN
kiém soat chi vi tit ca nhirng noi
dung can thiét déu da duoc thé hién
trén Phu luc s6 08a kem theo Nghi
dinh 11/2020/ND-CP.

1.3. Vé nji dung kiém sodt chi

* Nguyén tdc chung

Trudc day, KBNN chi thyc hién
kiém soat, doi chiéu cac khoan chi
so vo1 du toan NSNN, bao dam cac
khoan chi phai c6 trong du toan
NSNN, s6 du tai khoan dy toan cua
don vi con du dé chi; Kiém tra,
kiém soat tinh hop phép, hop 1é cua

cac ho so, chung tir theo quy dinh
dbi véi timg khoan chi; Va Kiém
tra, kiém soat cac khoan chi, bao
dam dang ché do, tiéu chuan, dinh
muc chi NSNN do co quan nha
nuéc c¢6 tham quyén quy dinh
(Khoan 1, Piéu 8, Théng tu
161/2012/TT-BTC).

Nhung hién nay, ngoai cac ndi
dung kiém soét chi nhu trudc day,
KBNN con thu’c hién kiém tra,
kiém soat ca vé (Khoan 1, Diéu 6):

- Dau va chir ky trén ching tur
khép ding véi mau diu va mau
chit ky dang ky giao dich tai
KBNN (méu dau va miu chir ky
dang ky giao dich tai KBNN dam
bao con hiéu luc); Truong hop thuc
hién qua Trang thong tin dich vu
cong cia KBNN, viéc ky s6 trén
cac ho so phai ding chirc danh cac
thanh vién theo quyét dinh cua cép
¢6 thadm quyén, da thuc hién ding
ky voi KBNN.

- No6i dung chi phai phu hgp véi
ma ndi dung kinh té theo quy dinh
cua Muc luc ngén sach hién hanh
(khong bao gdm céac khoan chi tir
Tai khoan tién gui).

- Muc tam Gng dam bao theo
dung quy dinh tai Diéu 7 Thong tu
nay: Noi dung dé nghi thanh toan
tam ung phai phu hgp véi ndi dung
da dé nghi tam ung.

- Truong hop thanh toan theo
hop ddng: Hop dong c6 quy dinh
phai bdo lanh tam tng, KBNN
kiém soat dam bao thoi gian c6
hiéu lyc ctuia bao lanh tam ng phai
dugce kéo dai cho dén khi don vi st
dung ngén sach da thu hoi hét sb
tién tam ung; Hop dong co6 quy
dinh phai thyc hién cam két chi,
KBNN kiém soat theo quy dinh
hién hanh.

- Chi mua sam theo phuong
thirc tap trung: Co trong danh muc
mua sam tap trung. Trong do6, ddi
v6i tai san: KBNN kiém soat Bién
ban nghi¢m thu, ban giao, tiép nhan
tai san theo mu s6 06/TSC-MSTT,

Tap chi °Ke toin &Kiem toin so thang 8/ 2020  |JER



Nghién ciiu trao doi

kém theo Nghi dinh s6
151/2017/ND-CP; Ddi véi thude,
dich truyén,... KBNN kiém soat
tong sb tién cac hoa don ké khai
trén Bang xac dinh gia tri khoi
lwong hoan thanh theo mau s6 08a,
ban hanh kém theo Phu luc II, Nghi
dinh s6 11/2020/ND-CP, khong
vuot gia tri hop dong va Thoa
thuan khung.

- Chi mua sim khong theo
phuong thirc tap trung: Doi véi
khoan chi mua sim hang hoa, dich
vu, KBNN kiém soat mau s 08a
ban hanh kém theo phu luc I, Nghi
dinh s& 11/2020/ND-CP dam bao
ndi dung cong viéc, don vi tinh, $6
luong, don gia phu hop véi quy
dinh tai hop dong; riéng dbi véi
khoan chi mua thuéc, KBNN kiém
soat tong s tién cua cac hoa don
ké khai trén Bang xac dinh gia tri
khéi luwong hoan thanh dam bao
khong vuot gia tri hgp dong; Poi
v6i khoan chi con lai: kiém soat
bang xac dinh gia tri khéi luong
hoan thanh theo mau sb 08a, ban
hanh kém theo phuy luc II, Nghi
dinh sb 11/2020/ND-CP dam béo
ndi dung cong viéc va gia tri thanh
toan theo ding quy dinh ctua hop
dong, khong vuot gia tri hop dong.

* Kiém sodt cac ngi dung chi
khac

Truéc  ddy, Thong tu
161/2012/TT-BTC va Thong tu
39/2016/TT-BTC khong dé cap chi
tiét viéc kiém soat cac ndi dung chi
khac. Nhung Thong  tu
62/2020/TT-BTC da huéng dan noi
dung kiém soét chi tai KBNN cu
thé cho timg khoan chi nhu (Khoan
2, Diéu 6): Chi lwong va phu cip
theo luong; Tién cong lao dong
thudong xuyén theo hop dong; Tién
thu nhép tang thém; Tién thuong;
tién phu cap va trg cap khac; Tién
khoan, tién hoc bdng cho cong
chirc, vién chirc, lao dong hop dong
thudc don vi st dyng ngan sach;
Chi mua sim tai san cong la may

moc thiét bi, xe 6 t0; Chi trg cép,
Kiém soat thanh toan dbi véi kinh
phi giao nhiém vy, kinh phi dat
hang, du thau.

Pac biét 1a cac khoan chi tir tai
khoéan tién gui tai KBNN dugc
kiém soat dya trén nguyén tic: Can
c¢lr vao ngudn hinh thanh va noi
dung chi dé thyuc hién kiém soat,
thanh toan. Va, cac khoan chi theo
hinh thirc 1¢nh chi tién: C4c khoan
chi dugc phép chi theo Lénh chi
tién, dugc quy dinh trong Nghi
dinh 163/ND-CP c6 ghi “Céc ndi
dung chi khac theo quyét dinh cua
Thu truong don vi”. Nhung hién
nay, KBNN kiém soét noi dung chi
theo ding quy dinh tai Piéu 19,
Thong tu s 342/2016/TT-BTC,
ngay 30/12/2016 quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mét s6 diéu
ciia Nghi dinh sé 163/2016/ND-
CP: Noi dung chi trén Lénh chi tién
da khong con khoan “Céc ndi dung
chi khéc theo quyét dinh cua Tha
truong don vi”.

Diém méi nay gitp x6a bo gian
lan trong chi tiéu tién tir NSNN,
KBNN chi duyét chi n6i dung trén
Lénh chi tién dugc quy dinh tal
DPiéu 19, Théng tu sb
342/2016/TT-BTC.

* Poi véi viéc phan phoi két qua
tai chinh trong nam cua don vi

Theo Thong tu 39/2016/TT-
BTC, KBNN chi kiém soat viéc
trich 1ap quy ma khong kiém soat
viée xuat quy (Muc 1.1, Khoan 1,
Diéu 7).

Nhung hién nay, Thong tu
62/2020/TT-BTC d3 hudéng dan rat
rd vé viéc KBNN kiém sodt ca viée
trich 1ap va st dung cac Qiy trong
cac don vi cong (Khoan 5, Diéu 6):
KBNN cin cir quy ché chi tiéu noi
bd; quy dinh tai Nghi dinh s
16/2015/ND-CP; Nghi dinh s
141/2016/ND-CP; Nghi  dinh
54/2016/ND-CP va cac Nghi dinh
trong tung linh vuc (truong hop
chua ban hanh hodc stra dbi Nghi
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dinh quy dinh co ché ty chi cua
don vi sy nghiép cong trong ting
linh vyc cy thé thi thyc hién klem
soat theo quy dinh tai Nghi dinh sb
43/2006/ND-CP, Nghi dinh s
85/2012/ND-CP) dé kiém soat viéc
trich 1ap cac quy va thuc hién
chuyén tién sang tai khoan tién guri
cac quy cua don vi. KBNN kiém
soat viéc su dung cac quy theo quy
dinh tai Tiét a, Khoan 3, Piéu nay.

2. Nhin xét va khuyén nghi

Vi quy dinh mai, s€ khong con
“khe h¢” dé dan toi hién trang gian
lan trong chi tiéu tién NSNN. Tuy
nhién, van con mot sb diém:

Thir nhdt: Myc a, Khoan 1,
Piéu 4 trong Thong tu
162/2020/TT-BTC huéng dan vé
hinh thirc “Thanh toan trude, kiém
soat sau” van su dung cum tu
“KBNN tiép nhan hé so va 1am tha
tuc thanh toan cho ddi twong thu
hudng trong thoi han 01 ngay lam
viéc ké tir khi nhan du ho so hop 18,
hop phap”. Sau d6, Muc b, Khoan
1, Biéu 4 cua Thong tu nay lai ghi
“Trong thoi han 01 ngay lam viéc
ké tir ngay thanh toan KBNN thyc
hién kiém soét hd so theo ché do
quy dinh”.

Nhu vay, ngay tor Muc a - tai
thoi diém KBNN nhan hd so dé
lam thii tuc thanh toan cho ddi
tuong thy huong NSNN, KBNN da
thue hién kiém tra tinh hop 1€, hop
phap cia hd so trude khi thanh
toan. Viéc su dung cum tu “ké tir
khi nhan du hd so hop 18, hop
phap” da khong thé hién ding ban
chat ciia hinh thic “Thanh toan
trude, kiém soat sau”.

Thir hai: Lién quan dén quy
dinh vé& hd so tam tng, Nghi dinh
11/2020/ND-CP da khong tach biét
cu thé ho so tam tmg theo timg lan
tam Ung cho truong hop tam ng
bang tién mat va tam ung bang
chuyén khoan, trong khi diéu kién,
thu tuc xin tam Ung theo 2 hinh
thirc nay khac nhau (tam (g bang
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tién mat phai tuan thi dung theo
quy dinh quan 1y thu, chi bang tién
mit cua hé thong KBNN).

Nghi dinh 11/2020/ND-CP yéu
cau loai ching tir ddu tién trong bo
hd so tam tmng 1 “Chimg tir chuyén
tién”. Theo Khoan 9, Piéu 3 cua
Nghi dinh nay, “Chung tir chuyén
tién 1a 1énh thanh toan bang vin
ban glay hodc dir liéu dién tur do
cac don vi giao dich lap dé dé nghi
KBNN thuc hién trich tai khoan
ctia minh dé chi tra cho dbi tuong
thu huéng”. Nhu vay, “Chung tu
chuyén tién” ¢ day c6 thé hiéu la
Uy nhiém chi hay Gidy rut dy toan
(tam ung). Trong khi, Thong tu
62/2020/TT-BTC lai khong c6 ndi
dung huéng dan vé hd so tam tng.

T nhitng diém bat cap nay, tac
gia dua ra hai khuyén nghi sau:

Thir nhdt, vé hinh thirc kiém
soat chi

Nhu da phan tich ¢ trén, hinh
thirc “Thanh toan trude, kiém soat
sau” dugc quy dinh trong Thong tu
162/2020/TT-BTC dang bi méau
thuan gitta Muc a, Khoan 1, Piéu 4
va Muc b, Khoan 1, Diéu 4. Nén
chang, Muc a, Khoan 1, Diéu 4 cla
Thong tu can stra rang “KBNN tiép
nhan hé so va lam thu tyc thanh
toan cho ddi tugng thy huong trong
thoi han 01 ngay lam viéc, ké tir khi
nhan duge van ban dé nghi thanh
toan hodc Gy quyén thanh toan cua
don vi sit dung NSNN” vi nhu vay
moéi phan anh ding ban chét cua
hinh thirc “Thanh toan trude, kiém
soat sau”.

Thit hai, vé ho so tam ung

Do Nghi dinh 11/2020/ND-CP
d3 khong tach biét cu thé ho so tam
mg theo timg lan tam tmg cho
truong hop tam ng bang tién mat
va tam tng bang chuyén khoan,
trong khi diéu kién, thu tyc xin tam
ung theo 2 hinh thirc nay khéac nhau
(tam Ung bang tién mat phai tuan
thu ding theo quy dinh quan ly thu,
chi bang tién mat ctua hé thong
KBNN);

Bén canh do6, Nghi dinh
11/2020/ND-CP  yéu ciu loai
chung tir dau tién trong bo hd so
tam tng 13 “Chimng tir chuyén tién”.
Theo Khoan 9, Piéu 3 cua Nghi
dinh nay “Chimg tir chuyén tién 1a
1énh thanh toan bang vin ban gidy
hodc dir liéu dién tir do cac don vi
giao dich 1ap dé dé nghi KBNN
thuc hién trich tai khoan ctia minh
dé chi tra cho dbi twong thu
huong”. Nhu vady, “Chung tu
chuyén tién” ¢ day co thé 1a Uy
nhiém chi hay Gidy rat du toan
(tam ung). Trong khi, Thong tu
62/2020/TT-BTC lai khong c6 ndi
dung huéng dan vé hd so tam tng.
Thuc trang nay da dan dén su
khong ddng nhét bo hd so tam tng
cua cac don vi sir dung NSNN guri
t6i KBNN. Vi vdy, dé dam bao tinh
13 rang, ddng bd vé hd so, ching
tir, BO Tai chinh nén c6 Van ban
hudng din, bo sung Khoan “Hb so
tam mg (gui theo timg lan tam
mg)” vao Piéu 7 cua Thong tu
62/2020/TT-BTC cu thé nhu sau:

a) D6i voi hinh thirc tam tng
béng tién mat: Pon vi st dung
NSNN phai giri KBNN “Gidy rut
du toan (tam tmg) hoic Uy nhiém
chi, trong d6 ghi 6 ndi dung tam
g dé KBNN c¢6 can ctr kiém soat
va theo doi khi thanh toan. Cac
khoan chi tam Ung tién mat phai
ding theo quy dinh tai Khoan 2,
Diéu 1 ctia Thong tu 136/2018/TT-
BTC stra doi, bd sung mot sb diéu
ctia Thong tu 13/2017/TT-BTC vé
quén 1y thu, chi bang tién mit qua
hé thong KBNN va cac khoan chi
¢6 co ché huéng dan riéng duoc
phép chi bang tién mit;

b) Pdi v6i hinh thic tam tng
bang chuyén khoan: Pon vi sir
dung NSNN phai giri KBNN céc
tai liéu, chung tr sau: Van ban bao
lanh tam tng hop dong (d6i véi
truong hop hop dong c6 quy dinh
phai bao lanh); Bang ké ndi dung
thanh toan/tam ung (4p dung voi

truong hop nhiing khoan chi khong
¢6 hop ddng hodc nhirng khoan chi
c¢6 hop dong vai gia tri khong quéa
50 triéu dong, song “Chung tir
chuyén tién” cta don vi sir dung
NSNN (Gidy rat du toan hodc Uy
nhiém chi) khong thé hién duoc hét
ndi dung chi).d

Tai liéu tham khdo
1. B§ Tai chinh, Théng tw s
161/2012/TT-BTC ngay 02/10/2012 quy dinh
ché do kiém sodt, thanh toan cdc khoan chi
NSNN qua KBNN.

2. Bo Tai chinh, Thong tw 56 39/2016/TT-
BTC ngdy 01/03/2016 sira doi, bé sung mét
$6 diéu ciia Thong tw s6 161/2012/TT-BTC
quy dinh ché dj kiém sodt, thanh todn cdc
khoan chi NSNN qua KBNN.

3. B¢ Tai chinh, Thong
342/2016/TT-BTC, ngay 30/12/2016 quy dinh
chi tiét va hiedng dan thi hanh mét s6 diéu ciia
Nghi dinh s6 163/2016/NP-CP  ngdy
21/12/2016 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét
thi hanh mét s6 diéu ciia Ludt NSNN.

4. Bo Tai chinh, Thong twsé 13/2017/TT-
BTC ngay 15/02/2017 quy dinh quan ly thu,
chi bang tién mdt qua hé thong KBNNN.

5. B Tai chinh, Théng nr sé
136/2018/TT-BTC ngay 28/12/2018 sira di,
b6 sung mét sé diéu cia Théng tw s6
13/2017/TT-BTC ngay 15/02/2017 quy dinh
quadn Iy thu, chi bang tién mdt qua hé thong
KBNN.

6. Bo Tai chinh, Thong tw 56 62/2020/TT-
BTC, ngdy 22/06 /2020 huéng dan kiém sodt,
thanh todn cac khodn chi thuong xuyén tir
NSNN qua KBNN.

7. Chinh  phi, Nghi dinh s6
163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 quy dinh
chi tiét thi hanh mét s6 diéu ciia Ludt NSNN.

8. Chinh phii, Nghi dinh s6 11/2020/ND-
CP ngay 20/01 /2020 quy dinh vé thii tuc hanh
chinh thugc linh vuc KBNN.
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