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Chuan muc ke toan cong quac té va su hoi tu
ciia ke toan hanh chinh sy nghiép Viét Nam

&TS. Nguyén Thi Minh Giang* - TS. Hoang Thi Bich Ngoc*

B6i canh héi nhdp kinh té€ quéc té

dat ra yéu cau vdi ké toan Viét
Nam ndi chung va ké toan khu
vuc cbng ndi riéng, phai dan co
budc chuyén déi dé phi hop vdi
théng 1é quéc té. Trudc yéu cau
cung cép théng tin trong qua
trinh héi nhdp, B Tai chinh da
ban hanh cac quy dinh hudng
dan ké toan cho phu hop vdi yéu
cdu chuyén déi, trong dé c6 ché
do ké toan hanh chinh su nghiép
(HCSN). Ché db ké todn HCSN
theo Théng tu' s6 107/TT-BTC da
¢6 nhiéu thay déi so vdi ché db
ké todn cii theo hudng tiép can
vdi chudn muc ké todn (CMKT)
céng qudc té vé ghi nhdn mot sé
nghiép vu, vé hé théng bao cdo
tai chinh (BCTC)...

Tuy nhién, gitia ché dé ké toan
HCSN va hé théng CMKT céng
qudéc té van con tén tai nhiing
khéc biét do dic diém riéng cua
khu vuc céng Viét Nam. Bai viét
s’ dung phuong phap nghién
cuu dinh tinh théng qua viéc so
sanh, phén tich nhdm chi ra
nhiing diém tuong déng ciing
nhu’ nhitng diém khéc biét gilia
ché dé ké toan HCSN Viét Nam
va hé théng CMKT cbng quéc té
dé trén co sé dé dua ra y kién dé
Xuét gop phén lam tang tinh hoi
tu cua ké toan khu vuc cbéng Viét
Nam va cac quy dinh ké toan
quéc té.

T khoa: Ché do ké toan HCSN;
CMKT cbng quéc té; ké toan
cong Viét Nam.

1. Pit van dé

Qua trinh hoi nhap doi hoi ké
toan Viét Nam néi chung va ké toan
khu vuc cong ndi ri€ng phai tuan
thu cic quy dinh, nguyén tic ké
toan chung nhim dam bao thong
tin cung cap minh bach, dam bao
tinh so sanh. Trudc doi hoi tat yéu
do, ké toan cong Viét Nam, trong
d6 co ké toan HCSN da c6 nhiing
su thay doi theo hudng tiép can véi
thong 18 quc té. Tuy nhién, nhitng
su thay d6i nay da dam bao hoan
toan phu hop véi cac quy dinh cia
thong 1& qudc t&? Bai viét s& danh
gia su hoi ty, phan tich diém tuong
ddng ciing nhu nhitng diém khéc
biét giita hé thong CMKT cong
qudc té va ché d6 ké toan HCSN.

Pé thuc hién, nhom tac gia sir
dung phuong phap nghién ctru dinh
tinh két hop giira nghién ciru tai
liéu va tham khao ¥ kién chuyén
gia. Cu thé, nhom téc gia tién hanh
tong hop tai liéu lién quan thong
qua phuong phap nghién ctu tai
liéu. Cac tai liéu dugc nghién ctru
g6m hé thong CMKT cong quéc té,
quy dinh cta ché do ké toan HCSN,
quy dinh tai chinh cta Viét Nam,...
Trén co s& nhitng tai li¢u, thong tin
da tong hop dugc, nhom téc gia s&
tién hanh phan tich, so sanh, ddi
chiéu giita nhitng quy dinh ctia ché
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d6 ké toan HCSN Viét Nam Va quy
dinh cia CMKT cong qudc té,
nhim tim ra nhiing diém tuong
dong va khac biét 1am co so danh
gia qué trinh hoi tu. Tiép d6, nhom
tac gia tham van y kién chuyén gia
la cac nha nghién ctru, cac chuyén
gia thuc hanh ké toan tai cac don vi
HCSN,... dé dé xuét cac khuyén
nghi nhim thic &N/ nhanh tién
trinh hoi tu gitia ké toan HCSN
Viét Nam va ké toan cong quéc té.

2. Tong quan vé CMKT cong
quéc té

CMKT cong quoc t€ (IPSAS) 1
mot hé thong nhiing quy dinh va
huéng dan vé nhitng nguyén tic,
ndi dung, phuong phap va thu tuc
ké toan co ban, chung nhét va day
du, 1am co s ghi chép ké toan va
1ap BCTC nham dat dugc sy danh
gia trung thuc, hop ly, khach quan
vé thuc trang tai chinh va két qua
hoat dong cua céc don vi ké toan
trong linh vuc cong.

IPSAS duoc thiét ké dé ap dung
cho cac don vi thudc khu vuc cong
dap tng tat ca cac tiéu chi sau:

- C6 trach nhiém cung cép céac
dich vu dé mang lai loi ich cho
cong ching va/hodc phan phdi lai
thu nhap va cua cai;

- Chu yéu tai tro cho cac hoat
dong cua ho, truc tiép hodc gian
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tiép, bang thué va/hoic chuyén
khoan tir cac cAp chinh quyén khéc,
dong gop xa hoi, ng hodc phi;

- Khéng c¢6 muyc ti€u chinh la
tao ra loi nhuén.

IPSAS dugc phét trién boi Hoi
dong CMKT cong qudc té (IP-
SASB). Tinh dén thoi diém hién
nay, IPSASB da ban hanh:

+ 42 chuM myc (IPSAS) danh
sO tir IPSAS 1 dén IPSAS 42, tuy
nhién trong qua trinh bién soan,
thuc hién va dé phu hop véi diéu
kién thuc té, 3 chuM muc gém
IPSAS 6, IPSAS 7 va IPSAS 8
duogc thay thé boi IPSAS 34 — 38;
IPSAS 15 dugc thay thé boi IPSAS
28 va IPSAS 30; IPSAS 25 duoc
thay thé boi IPSAS 39.

+ 3 huéng dan thyc hanh (RPG)
ap dung cho cac thong tin dugc bao
cao bén ngoai BCTC: RPG 1 “Bao
c40 vé tinh bén vitng lau dai cua tai
chinh ctia mot td chic”, RPG 2
“Thao luan va phan tich BCTC” va
RPG 3 “Béo c4o thong tin vé hoat
dong dich vu”.

+ 1 tiéu chuMh IPSAS dé BCTC
trén co s tién mat.

Muc dich cuia viéc phat trién
IPSAS 1a cung cép tiéu chuMN cho
viéc thuc hanh ké toan, trong céc
don vi cong & pham vi toan cau.
Theo théng ké cta Lién doan Ké
toan Qudc té (2018), trong sd 98
chinh phii du kién s& bao cdo trén
co s& don tich vao nam 2023, 72
chinh phua (73%) s€ su dung
IPSAS. Trong d96, 31 chinh phu s€
van dung IPSAS tryc tiép (4p dung
nguyén IPSAS), 14 chinh phu van
dung gian tiép (van dung IPSAS va
¢6 sy diéu chinh cho phu hop véi
dic diém tai chinh cua quéc qua),
27 chinh phui s& dwa vao IPSAS dé
phat trién hé¢ thdng CMKT riéng
ctia quéc gia.

Viéc cac chinh phu thong qua
IPSAS sé& cai thién chat lugng va
kha nang so sanh cua thong tin tai

chinh, do cac don vi thudc khu vuc
cong trén thé gioi bao cdo. IPSASB
khuyén khich viéc ap dung IPSAS
va hai hoa cac yéu cau quoc gia voi
IPSAS. BCTC chi nén dugc mo ta
1a tuan thii cac IPSAS, néu chiing
tuan thu tat ca cac yéu cau ciia timg
IPSAS hién hanh.

Nhitng IPSAS ap dung cho
BCTC trén co s& ké toan don tich
duogc goi la “IPSAS co sd ddn tich”
da dugc nhidu qudc gia ap dung.
Tuy nhién, BCTC dua trén co sé
tién mit ciing van duoc nhiéu chmh
phu st dung. IPSASB di phat trién
IPSAS dua trén co sé tién mat dé
cai thién chat lugng BCTC duya trén
tién mat cua chinh phu. IPSASB
cho rang, cac chinh phu nén sir
dung IPSAS duya trén co sé tién
mat nhu mot bude dém dé huoéng
o1 viée ap dung IPSAS dua trén co
s& don tich.

Phén 16n IPSAS dé cap dén cac
van dé BCTC da dugc chuM muc
BCTC quoc té (IFRS) dé cap va
yéu cau vé cach xu 1y ké toan co
ban gidéng nhu IFRS hoic CMKT
qudc té (IAS) trong duong. IPSAS
nay duogc goi la “IPSAS hdi tu
IFRS”. Mdi chuMi muc hoi tu IFRS
bao gobm mét phu luc liét ké nhitng
diém khac biét giita IPSAS va
IFRS hoac IAS tuong duong cua
nd. Sy khac biét bao gém su khac
biét vé thuat ngir, cac stra doi dé
giai quyét cac van dé cu thé cua
khu vuc cong va huéng dan thuc
hién dé giai quyét cac tinh hudng
cu thé cta khu vuc cong.

Bén canh cac chul muc duoc
xay dung dya trén IFRS, IAS, mot
s6 IPSAS duoc xay dyng riéng cho
khu vuc cong, bao gdm: IPSAS 22
“Tiét 16 thong tin tai chinh vé khu
vuc chinh phu chung”; IPSAS 23
“Doanh thu tir cac giao dich khong
trao d6i”; IPSAS 24 “Trinh bay vé
thong tin ngan sach trong BCTC”;
IPSAS 33 “Lan dau tién ap dung

IPSAS co s& don tich”, IPSAS 42
“Loi ich xa hoi”.

3. Cac phat hién qua nghién
ciru

Trong nhiing nam gan day, qua
trinh hoi nhap kinh té quic té & Viét
Nam dién ra rit manh m&. Viéc gia
nhap cac t6 chirc kinh té thé gisi
doi hoi Viét Nam phai cung cip
thong tin c6 tinh chul muyc, c6 kha
ning so sanh va dugc qudc té thira
nhan, ngoai ra doi hoi Viét Nam
phai tuan thu theo 16 trinh da thoa
thuan c6 cam két vé tinh minh bach
hoa thong tin ké toan dic biét trong
linh vyc ké toan cong. Viéc nay doi
hoi ké toan Viét Nam néi chung va
ké toan khu vyc cong noi riéng phai
tuan theo cac thong 1¢ ké toan qubc
té. Tuy nhién, bén canh d6, do dac
diém cta nén kinh té, co ché quan
1y tai chinh, nén ké toan Viét Nam
bén canh viéc phai thira nhan cac
nguyén tic, thong 1& pho bién cua
quéc té thi ddng thoi phai c6 mod
hinh quan 1y phu hop véi dic diém
cua Viét Nam.

Trong bdi canh do, Bo Tai chinh
da ban hanh ché d¢ ké toan HCSN
theo Thong tu sb 107/2017/TT-BTC
¢6 nhiéu thay doi so véi ché do ké
toan cii (theo Quyét dinh s6
19/2006/QD — BTC) theo hudng tiép
can va hoi tu voi thong 1 quc té.

3.1. Nhuwg diém twong dong

Hé théng CMKT cong quoc té
duogc xay dung trén co s¢ hé thong
CMKT qudc té trong linh vyc tu
nhan va duogc thyc hién trén co sé
don tich. Trong thoi gian qua, Viét
Nam d3 timg budc stra d6i va ban
hanh méi cac quy dinh, cu thé ché
do ké toan HCSN ban hanh theo
Thong tur s6 107/2017/TT-BTC da
¢6 su thay doi can ban so v6i ché
d6 ké toan cii va da co su tiép can
v6i thong 18 qubc té.

- Thir nhat, vé ap dung co so ké
todn: Diém thay ddi can ban trong
ché do ké toan HCSN theo Thong

Tap chi 9Ke todn & Kiem toan s6 thang 12/ 2020 |ELR



Nghién ciiu trao doi

tu s6 107/2017/TT-BTC 14 4p dung
co so ké toan don tich véi cac tai
khoan trong bang. Trudc day, don
vi HCSN ép dung hai co so ké toan,
co so ké toan tién mit ap dung cho
cac don vi c6 ngudn kinh phi hoat
dong do ngan sach cap dé thuc hién
cac nghiép vu tiép nhén va su dung
kinh phi Nha nudc cap va co so ké
toan don tich dbi voi hoat dong san
xuit - kinh doanh.

Trong khi d6, CMKT c6ng quéc
té phan dinh 3 2 co so ké toan: ké
toan trén ¢ s& don tich va ké toan
trén co so tién mat.

Thir hai, vé ghi nhan cdac khoan
muc:

- Vé hang ton kho: Thong tu s6
107/2017/TT-BTC quy dinh twong
ty nhu CMKT cong quoc té
(IPSAS 12) 1a gia trj hang t6n kho
Xuét dung dugc ghi nhan vao chi
phi trong ky va doanh thu dugc ghi
nhén phu hop véi chi phi. Trong
khi ché do ké toan HCSN cii quy
dinh toan bg gia tri nguyén vat liéu
mua vao trong ky (ké ca chua sir
dung hét) ciing dugc tinh hét vao
chi phi trong ky.

- V& tai san ¢6 dinh (TSCP): Ké
toan HCSN quy dinh phan anh gia
tri hao mon cua TSCDH héng nam
tinh vao chi phi trong ky glong VO’l
quy dinh chuM muc cong quoc té.
Khac v6i quy dinh cua ché do ké
toan cii, khi mua sim TSCD, don
vi ghi nhén toan bd gia tri tai san
vao chi phi trong ky, hach toan hao
mon TSCP hang nam ghi giam
ngudn kinh phi hinh thanh TSCP.

- V& xdy dung co ban d¢ dang:
Thong tu sb 107/2017/TT-BTC
cling nhu CMKT céng qudc té quy
dinh chi phi dugc ghi nhén trong ky
phu hop véi khdi lugng cong viée
hoan thanh. Piéu nay khac biét co
ban so v6i quy dinh trude déy, cudi
nam gia tri xady dung co ban do
dang dugc tinh vao chi phi va quyét
toan ngay trong ky.

- V& ghi nh4n ngudn vén: Ché
d6 ké toan HCSN hién nay da co su
tuong dong véi CMKT cong qubc
té, thay vi viéc quy dinh sé thu
duogc ghi ting ngudn von ngay nhu
ché do ké toan cii, ché do ké toan
hién nay quy dinh phai c6 su bu trur
giita thu va chi, s6 chénh léch méi
duogc ghi ting ngudn von.

- Thing du, thim hut: Déi méi
trong quy dinh ghi nhan thu — chi
ngan sach cta ché do ké toan
HCSN hién nay: xac dinh thang du
(thadm hut) cta cac hoat dong hanh
chinh, sy nghiép; hoat dong san
xuét kinh doanh dich vy; hoat dong
tai chinh va hoat dong khac, gﬁn
v6i quy dinh CMKT cong qudc té

Bang 1: Bang so sanh nhirng diém khac biét giira ché do ké toan

HCSN va CMKT cong quéc té
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tinh thang du (tham hyt) trong hoat dong Bang 2: Bang tdng hop nhirng quy dinh ciia CMKT céng

thong thuong, hoat dong khac.

Thit ba, vé hé thong bdo cdo tai chinh
(BCTC)

Theo ché d6 ké toan HCSN hién hanh,
BCTC bao gdm: bao céo tinh hinh tai chinh,
bao cdo két qua hoat dong, bao cao luu
chuyén tién té, thuyét minh BCTC — ndi
dung nay di co su tiép can va phu hop véi
thong 1¢ qudc té.

CMKT cong quéc té quy dinh ddi voi ké
toan theo co s& don tich 1ap 5 béo céo bao
gém: Bao cao tinh hinh tai chinh cua don vi;
Béo cdo két qua hoat dong; Bao cao vé su
thay d6i von chu so hitu; Bao céo luu
chuyén tién t&; Thuyét minh BCTC.

3.2. Nhitng diém khdc biét

Bén canh nhiing diém tuong dong, gitta
ché d6 ké toan HCSN va CMKT cong quéc
té con ton tai nhiing sy khac biét vé mot sd
ndi dung, cu thé nhu Bang 1, trang 38.

Ngoai nhiing diém khac biét trén, hién
nay, con nhiéu giao dich mic du duoc quy
dinh trong CMKT cong qudc té nhung ché
d6 ké toan HCSN hién nay chua c6 hudng
dan cu thé nhu Bang 2.

4. Két luan va khuyén nghi

Mac du da co su tiép can va c6 nhiing
diém phu hop voi thong 18 ké toan quéc té
song ché do ké toan HCSN noi riéng va ké
toan khu vuc cong cuia Viét Nam noi chung
van con nhitng diém khac biét so véi thong
1¢ qudc té. Nhitng diém khéc biét nay xuat
phat tir sy khac biét trong co ché tai chinh,
dic diém cua nén kinh té. Dé thu hep khoang
cach, diéu nay doi hoi ké toan Viét Nam phai
nhanh chong ban hanh hé théng CMKT
cong Viét Nam.

- Vé vi¢c lwa chon mé hinh dp dung:

Tuong tu nhu viée xay dung va ban hanh
hé théng CMKT khu vuec tu, ké toan khu vue
cong Viét Nam nén lga chon mé hinh van
dung c6 chon loc cac quy dinh cia CMKT
cong qudc té, trén co sé hé thong CMKT
cong qudc té dé sira doi, bd sung mot s6 quy
dinh cho phu hop v6i co ché tai chinh va dic
thu cta Viét Nam.

Bén canh do, néu lya chon theo md hinh
tu xay dung hé théng CMKT cong riéng thi
s& kho khan boi rat nhiéu yéu té: trinh 4o
nhan lyc, nang lyc tai chinh,... Vi vay, vi¢c

quéc té
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Nghién ciiu trao doi

lya chon ap dung c6 chon loc s€
dam bao viéc xay duyng va ban
hanh h¢ théng CMKT cong Viét
Nam kha thi va c6 thé nhanh chéng
dua vao ap dung.

- Vé viéc lwa chon thir tw ban
hanh cdc chuin muc

Viéc lua chon thir tu ban hanh
cac chuNa muec ciing can phai co su
can nhic, dé dam bao hop 1y va kha
thi theo thir tu:

- Cac chuM muyc khong co su
khac biét.

- Cac chuM muc ¢6 it su khac
biét.

- Céc chuMN muc ¢6 nhiéu su
khac biét.

Thu ty ban hanh nay, s€ giup
cho viéc ban hanh h¢ théng CMKT
cong Viét Nam c6 thé nhanh
chong duoc trién khai.

Nhin chung, hé théng CMKT
cong ap dung phai dap g yéu cau
cai cach quan ly tai chinh khu vuc
cong, phu hop véi dic diém coa
nén kinh té, ctia cac quy dinh phap
luat ndi chung va tai chinh trong
linh vyc cong ctia Viét Nam noi
riéng. Cung voi viéc xay dung hé
thong CMKT cong, hé thong vin
ban phép luat vé ké toan, tai chinh,
ngan sach cua Viét Nam ciing can
phai dugc xem xét, stra déi, bd sung
hodc xdy dung mdi sao cho phu
hop voi thong 1¢ quéc té va yéu cau
phat trién ctia nén kinh té.01
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Nghién ctru nay nham xay dung
mé hinh cac nhan t6 dnh huéng
dén muc tiéu kiém soét tai céc
dai phat thanh - truyén hinh cép
tinh tai Viét Nam. Théng qua
khéo sat can bd quan ly tai cac
dai phat thanh — truyén hinh
béng phuong phép phan tich
nhan t6 va phén tich héi quy, két
qua phén tich da chi ra cac nhéan
t6 dnh hudng dén tinh tin cay
bao cao tai chinh, muc tiéu chinh
tri va tinh hiéu qua vé tai chinh &
cac dai. Pay la nhiing goi y dé
dwa ra cac ham y chinh séach,
nhdm néang cao tinh hitu hiéu
trong céng tac kiém soét ndi bd
tai cac dai trong thoi gian tdi.

Ttr khéa: Kiém soat ndi bd, tinh
hitu hiéu, phat thanh — truyén
hinh.

Nhdn: 05/11/2020
Biéen tap:  15/11/2020
Duyét dang: 02/12/2020

1. Gidi thiéu

Phat thanh — truyén hinh (PT-
TH) la mot linh vyce cé vai tro quan
trong trong hé théng chinh tri ¢
Viét Nam, gép phan tuyén truyén
duong 16i chu truong, chinh sach
phap luat cua Pang va Nha nudc.
Cung véi qué trinh d6i méi quan 1y
kinh té, khu vuc cong ciing cé
nhiéu thay d6i vé co ché quan Iy
ma diém nhan 1a chuyén dan sang
co ché tu ch, tu chiu trach nhiém
theo tinh than Nghi dinh 43/ND-
CP/2006 va gan ddy nhat 1a Nghi
dinh 16/ND-CP/2016. Nhiing thay
ddi vé co ché quan ly doi hoi cac
don vi sy nghi¢p ndi chung va cac
dai PT-TH cap tinh noi riéng vira
thyc hién t6t nhiém vu chinh tri;
vira quan 1y va st dung cac ngudn
lic ¢ hiéu qua, nang cao doi sdng
cho nguoi lao dong.

Trong bdi canh d6, viéc xay
dung moét hé théng kiém soat noi
bd (KSNB) hitu hi¢u la mdt trong
nhitng phuong thic dé dat duoc
cac muc tiéu da dé ra. Tuy nhién,
trong nhidu nim gan ddy, cac
nghién ctru vé KSNB trong linh
vuc cong con chua dugce dé cap
dén, dac biét 1a cac nghién ctu

* Pai PT-TH Quang Nam
** Truong Pai hoc Kinh té (Pai hoc Pa Nang)
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