Nghién ciiu trao doi

Tac dong tich cuc ciia Luat Doanh nghiép (sia doi
dén nen kinh te

Gioi thi¢u

Luat Doanh nghiép (DN) 2014
va cic nghi dinh huéng dan thi
hanh da c6 nhitng tac dong tich cuc
trong tao lap moi truong kinh
doanh thuén loi, binh ding, thac
dNy thanh lap, phat trién va mo
rong kinh doanh cua cac DN. Tuy
vay, bén canh nhiing mat tich cuc,
mdt sd ndi dung cua Luat khong
con phu hop véi sy phat trién cua
nén kinh té thi truong, tao ganh
nang chi phi, thoi gian cho DN
trong viéc tuan thu va mot s6 noi
dung cin duoc sira d6i dé phu hop
v6i cac ludt méi ban hanh gan day.
Déng thoi, mot s6 noi dung cua
Luét can dugc hoan thién thém
nhim ning cao chat lugng moi
trudng kinh doanh theo yéu cau cia
Chinh phu va nang cao chét lugng
td chirc quan tri DN dat chuM muc
ctia thong 18 tot khu vue va quéc té.
Trudce nhitng yéu ciu cia thye tién,
Luat DN sb 59/2020/QH14 da
dugc thong qua, tai ky hop tha 9
Quéc hoi  khéa XIV, ngay
17/6/2020.

Trong pham vi bai viét nay, trén
co so nhirng thong tin vé nén kinh
té thi trudng va vai tro cua Luat
DN, tac gia s¢ danh gia cac tac
dong tich cuc cua nhimg diém méi
Luat DN 2020 dén nén kinh té thi
truong tai Viét Nam, gobm: (i) Quy
dinh thay ddi ty 1& von trong DN
Nha nude, (ii) Quy dinh vé chuyén
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d6i loai hinh ciia DN, (iii) Cac quy
dinh bao vé c¢b dong, (iv) Cac quy
dinh vé cai cach thu tuc hanh chinh
va ung dung cong ngh¢ thong tin.

Vai tro cia Luit DN ddi voi
nén kinh té thj trudng Viét Nam

Trong nén kinh té thi truong,
cac quyén ty do kinh doanh cua
cong dan, tu do canh tranh ctia cac
t6 chir kinh té ciing nhu cac quyén
ning dong sang tao ctia cac chii thé
nay phai duoc ghi nhan. Pong thoi,
dé ngdn ngira cac hién tuong tiéu
cuc thi khong thé thiéu duoc su
quan ly cua Nha nudc trén co sd
phap luat, nhat 1a Luat DN dbi véi
toan b nén kinh té. V4i y nghia
néu trén, Luat DN déng vai tro hét
strc quan trong dbi véi nén kinh té
thi truong, cu thé nhu sau:

- Thong qua Luat DN, Qudc hoi
da thé ché hod y chi cia Nha nudc
trong viéc xay dung va phat trién
nén kinh té thi truong cua Viét Nam
theo ding dinh hudng xa hoi chu
nghia dé ra. Tir cac duong 161, chu
trwong, chinh sach kinh té cua
bang, Luat DN da dua ra cac quy
dinh dé cing c¢b khung phép 1y ¢6
tinh chat bat budc chung ddi véi
cac chu thé cia Luat DN.

- Luat DN gép phén tao ra moi
truong kinh doanh ty do binh déng,
tao nén sy canh tranh, cong b'fmg
gitta cac DN khong nhiing trong va
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ngoai nudc. Tu do, mirc do tin cay
va minh bach cua thi truong s€
dugc nang cao dé thu hut céac
ngudn von tir nhiéu thanh phan
khéc nhau trong xa hoi.

- Luat DN tao hanh lang phap ly
thun lgi dé tao diéu kién cho 6
chtrc, ca nhan trong va ngoai nudc
dau tu vao kinh doanh nhim ting
ngudn von kinh doanh, mé rong
cac hoat dong kinh doanh, cac hinh
thirc t6 chirc kinh doanh, cac nganh
nghé, linh vyc kinh doanh. Théng
qua d6, thic dNy nén kinh té 6n
dinh va tang trudéng.

- Luat DN 1a co so phéap ly dé
xac dinh dia vi phap ly cho cac chu
thé kinh doanh voi diy du céc
quyén va nghia vy phap 1y cia DN.
Pong thoi, Luat ciing quy dinh
cach thuc xt su cho timg DN phu
hop voi nén kinh té thi truong &
Viét Nam nhu hién nay.

Nén kinh té cia mot qudc gia
chi that sy phat trién bén vimng khi
chung dugc van hanh theo mot
khung phap ly chat ché va cong
bang. Nhu vay, trong nén kinh té
thi truong tai Viét Nam, Luat DN
12 mot phan khong thé thiéu trong
viéc xay dung khung phap 1y hoan
chinh cho hoat dong kinh doanh.
N6 dam béo cho Nha nudc quan ly
hiéu qua cac chii thé kinh doanh
theo dung dinh huéng ma Pang dé
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ra, ma khong can thiép sau vao hoat
dong cua céac td chirc kinh doanh.
Diéu nay gop phan dam bao nén
kinh té thi truong 6n dinh va ting
truong vimg chic.

Mot sé tac dong tich cue ciia
Luit DN dén nén kinh té thi

treong Viét Nam
Quy dinh thay doi ty 1é von
trong DN Nha nuéc

Trén thuc té, mot s6 DN Nha
nudc theo Luat DN 2014 hoat dong
thiéu hiéu qua, phu thudc toan bo
vao ngudn lyc Nha nuée nhung két
qua mang lai chua twong ximg, dé
that thoat von va thua 15 gy anh
huéng dén nén kinh té chung cua
ca nude. Dién hinh nhu nam 2016,
13 tap doan va tong cong ty thude
DN Nha nudc hoat ddong khong co
14i, no phai tra ting 17% véi nhiéu
dy 4n thua 15 trong thoi gian dai,
dac bigt 1a 12 dy an cua nganh cong
thwong. Piéu nay xuét phat tir viée
Luat DN 2014 quy dinh “DN Nha
nuée 14 DN do Nha nude nim giit
100% vén diéu 1¢” tai Khoan 8,
Diéu 4, Luat DN 2014. Ddng thoi,
Khoan 1, Diéu 78 va Diéu 89, Luat
DN 2014 quy dinh DN Nha nudc
dugc to chic quan 1y dudi hinh
thitc cong ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién.

Tuy nhién, Luat DN 2020 da b6
sung, stra ddi quy dinh vé DN Nha
nudc theo hudng: DN Nha nudc
bao gom cac DN do Nha nudc ném
glu trén 50% von dleu 1€ hoac tong
s6 ¢6 phan c6 quyen biéu quyét
thay vi 100% von diéu 1& nhu Luat
DN 2014.

Cu thé, Diéu 88, Luat DN 2020,
DN Nha nudc theo nguyén tic
phén chia cac loai DN c¢6 s¢ hiiu
Nha nudc theo mire do s& hiru khac
nhau gém: DN do Nha nudc nim
giit 100% vbn diéu 1& va DN do
Nha nudc nam giir trén 50% von
diéu 18 hodc tong sb cb phan co
quyén biéu quyét.

Bén canh loai hinh cong ty trach
nhiém hiru han mot thanh vién,
viéc Luat DN 2020 thira nhan thém
DN Nha nude dugc to chire quan ly
dudi hinh thurc cong ty trach nhiém
hiru han hai thanh vién tr¢ 1€n va
cong ty c¢d phan 1a didu can thiét,
nhiam dé giam b6t ganh ning cho
Nha nudc va sy y lai hoan toan cta
DN trong hoat dong kinh doanh.

Pong thoi, viée thira nhan cb
phan hoa trong DN Nha nudc ciing
1a xu thé qudc té khi hau hét cac
qudc gia hién nay nhu My, Anh va
Uc dé ¢6 phan hoa toan bo cac DN
Nha nudc. RS rang, vé phia DN
Nha nude, xu thé nay s& gitip cho
loai hinh nay huy dong dugc cac
nguén Iuc tir x4 hdi va tao nén suc
ép cho ban than vé hiéu qua kinh
doanh trong nén kinh té thi truong.
V& phia Nha nuéc, ngudn von tir
DN Nha nudc s€ dugc tan dung dé
phuc vu cho cac dy an thiét yéu
nhim thic dNy chat lugng cudce
séng va phat trién bén viing nén
kinh té.

Quy dinh vé té chirc lai DN

Trong nén kinh té thi truong,
mdi loai hinh DN duoc thira nhan
trong nén kinh té thi trudng 1a binh
dang va khong c6 su phan biét doi
xtr. Tuy nhién, khong phai tat ca
déu gidng nhau vé& cach thuc t6
chure va dia vi phap ly, ma thay vao
d6, mdi loai hinh DN déu c6 nhiing
diém manh va diém yéu khéac nhau.
Vi thé, viéc lya chon loai hinh,
cach thire t6 churc nao s& phu thudc
vao ¥ chi ctia chii s¢ hitu nham phat
huy ti da cac loi ich ciia ho. Dong
thoi, nén kinh té ngay cang phai
don gian hoa cac thu tuc, yéu cAu,
cho phép chu thé nay thyc hién viéc
chuyén d6i, thay ddi su lwa chon
cia minh khi ho thay cac yéu t6
hién tai khong con phu hop hay dap
{mg cac nhu ciu cua ho.

C6 thé thay, Luat DN 2014 chua
tao diéu kién toi da trong co cAu lai

va chuyén ddi giita cac loai hinh
DN. R& rang, mot s6 quy dinh con
gy kho khin, mat thoi gian cho
cac DN trong qua trinh chuyén doi
va han ché sy tu do trong qua trinh
co cAu, t6 chire lai trong DN. Trudc
nhiitng bat cap d6, Luat DN 2020 da
x6a bo nhing gidi han khong can
thiét, mo rong thém kha nang ty do
cho cac DN khi tham gia vao nén
kinh té thi truong. Cu thé:

Thir nhdt: Khoan 3, Diéu 46,
Luat DN 2020 bb sung quy dinh
cong ty trach nhiém hiru han dugc
phat hanh ¢6 phan dé chuyén doi
thanh cong ty c¢b phan. Viéc stra d6i
nay da giai quyét dugc vudng mic,
trén thyc té 1a hién nay cong ty
trach nhiém hiru han hai thanh vién
khong thé chuyén doi thanh cong ty
¢6 phan dugc, vi Luat DN 2014
khong cho phép cong ty trach
nhiém hiru han phat hanh ¢ phan.

Thir hai: Stra d6i cac quy dinh
vé chia, tich cong ty.

Khoan 1, Diéu 198 va Khoan 1,
Diéu 199, Luat DN 2020 sira d6i
cho phép cong ty trach nhiém hiru
han, coéng ty c6 phan linh hoat
trong viéc chia hoac tach cac tai
san, quyén va nghia vy, thanh vién,
cd dong thay cho viéc gi6i han
trong cac phuong thirc cu thé quy
dinh tai Diéu 192, Diéu 193, Luit
DN 2014. Pdng thoi, bd sung quy
dinh o hon vé trach nhiém cua
cong ty dugc chia, tach trong viéc
tiép nhan, ké thira quyén, nghia vu
va trach nhiém cua cong ty bi chia,
tach. Theo do, Khoan 4, Diéu 198
va Khoan 4, Diéu 199, Luat DN
2020 quy dinh 1o “Cac cong ty moi
duong nhién ké thira toan bo
quyén, nghia vu va lgi ich hop phap
dugc phan chia theo nghi quyét,
quyét dinh chia/tach cong ty”.

Thit ba: Cac quy dinh vé hop
nhat, sap nhap cong ty ciing duogc
sira d6i dé phu hop voi quy dinh
cua Luat Canh tranh méi ban hanh.
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Déng thoi, bo sung quy dinh & hon
v€ trach nhiém cua cong ty duoc
hop nhét, sap nhap trong viéc tiép
nhan, ké thira quyén, nghia vu va
trach nhiém ctia cong ty bi hop
nhét, sap nhap.

Thir tur: B6 sung céc quy dinh vé
chuyén d6i DN tu nhan.

Trong qua trinh hoat dong,
nhiéu DN tu nhédn mong mudn
chuyén d6i loai hinh dé phu hop
v6i viéc kinh doanh do nhiing han
ché cia DN tu nhan nhu: Khong co
tu cach phap nhéan va chu sé hitu
phai chiu trach nhiém bang toan bo
tai san ctia minh dbi v6i moi hoat
dong ctuia DN.

Theo quy dinh tai Piéu 199,
Luat DN 2014 thi DN tu nhan chi
c6 thé chuyén doi tryc tiép thanh
cong ty trach nhiém hiru han,
khong thé chuyén doi truc tiép
thanh cong ty c¢6 phan hay cong ty
hop danh.

Tuy nhién, trén thyc té, chuyén
d6i DN tu nhan thanh cong ty c6
phan van c6 thé duoc thuc hién
bang cach gian tiép. Cu thé, chuyén
d6i DN tu nhan thanh cong ty trach
nhiém hiru han, sau dé chuyén ddi
tor cong ty trach nhiém hiru han
thanh cong ty c6 phan theo quy
dinh tai Diéu 196, Luat DN 2014.
Thu tuc chuyén DN tu nhén thanh
cong ty trach nhiém hitu han trong
truong hop nay khong c6 y nghia,
nhung lai ton kém thoi gian, chi phi
va tham chi anh huong dén hoat
dong kinh doanh ctia DN.

Do d6, Diéu 199, Luat DN 2014
dugc stra doi thanh Diéu 205, Luat
DN 2020 nham cho phép chuyén
d6i DN tu nhan thanh cong ty c6
phan va cong ty hop danh. Quy
dinh nay s€ tao thuén lgi cho viéc
co céu, to chuc lai hoat dong cua
DN; giam bdt cac thu tuc, chi phi
trung gian khong can thiét trong
viéc co cdu lai DN theo quy dinh
hién hanh ctia Luat DN.

Cac quy dinh méi cia Luat DN
2020 lién quan dén chuyén ddi, co
ciu lai DN s& c6 tinh thiét thuc rat
cao trong nén kinh té thi truong
ctia Viét Nam khi ching tao diéu
kién thuan loi, t6i da hoa hiéu qua
trong hoat dong kinh doanh cua
cac DN va tang cuong kha nang
canh tranh. Quan trong hon, nhiéu
rii ro trong nén kinh té thi truong
ciing dugc giam thiéu khi giai
quyét dugc cac tranh chép ndi bd
trong DN, tranh kha ning nhiéu
cong ty roi vao tinh trang giai thé
hodc pha san va duy tri hoat dong
khi khong déap tmg dugc diéu kién
theo quy dinh cua phap luat (sb
lwong thanh vién ti thiéu, vai tro
ctia thanh vién gop von...).

Vi dy, nam 2019, trén thé giéi
rat nhiéu DN mat kha ning thanh
toan va tri tré trong hoat dong kinh
doanh vi dai dich Covid-19 (ty 1¢
dy doan tang 35% DN roi vao tinh
trang pha san). Tuy nhién, voi quy
dinh cua Luat DN 2020, viéc tang
kha ning chuyén doi cac loai hinh
va giam bt cac yéu cau vé co ciu,
t6 chic lai co thé ting kha ning
duy tri sy ton tai cia nhiéu DN tai
Viét Nam va dam bao sy phat trién
bén vitng ciia nén kinh té truéc moi
de doa cua dich bénh.

Khi mtrc d6 rai ro kinh doanh
ctia mot qudc gia duoc gitr & mot
mirc thap sé& tao ra xu hudng thu
hat nhidu nha dau tu trong va ngoai
nude, khi ho luén tin ring moi
truong kinh doanh ¢ Viét Nam la
an toan va dang tin cay.

Bo sung cdc quy dinh béo vé cé
dong

Nén kinh té thi truong duoc
xem hiéu qua khi ma trach nhiém
quén tri trong cac thanh phan kinh
té theo quy dinh ctia phap luat phai
luén dugc duy tri & mic cao. Pay
cling 1a yéu té dugc d& cap trong
tiéu chi thir 3 ctua EU, trong Vlec
cong nhan moét qudc gia c6 nén
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kinh té thi truong. Cu thé, Luat DN
can dugc ban hanh va thuc thi
minh bach va binh ding, bao dam
quan tri DN rnot cach phu hop (bao
vé ¢ dong, tiép can thong tin vé
DN). Theo OECD, quan tri DN
(corporate governance) la mot co
ché tong hop dé duy tri hoat dong
cho céc 1oi ich ctia chu s¢ hitu hay
ngudi gop von. Quan 1y DN hiéu
qua s& giup cing c¢b méi truong
kinh doanh dang tin cdy, nang cao
su an toan cho viéc thu hat dau tu,
6n dinh tai chinh va m& rong viéc
huy dong von.

V& cong ty cb phan, thuc té,
hoat dong kinh doanh ¢ Viét Nam
hién nay cho thiy van dé quan tri
loai hinh da dwoc cai thién mot
cach dang ké, nhung van con ton
tai nhiéu tr& ngai, ddc biét xuit phat
tir viée cin bang quyén loi c6 dong.
Diéu nay c6 thé hién thong qua cac
xung dot loi ich giira cac ¢d dong
trong qua trinh quan tri cong ty. Cu
thé, cac cd dong 16n kiém soat tat
ca hoat dong ciia DN va by may
quan 1y, trong khi d6 cac c6 dong
nho bi chi phdi va chiém doat
quyén loi. Tir d6, c6 thé thiy bao
vé c¢b dong 1a mot ndi dung quan
trong nhat ciia quy dinh vé khung
quan tri DN.

Luat DN 2020 da md rong
quyén c6 dong, tao thuan loi hon
cho cb dong thuc hién cic quyén
clia minh va bao vé quyén loi cua
minh khi bi xdm pham, cu thé:

Thit nhdt: Luat DN 2020 s& trao
quyén cho pham vi dbi twong cb
dong lon hon Luat DN 2014.
Khoan 2, Diéu 115, Luat DN 2020
mé rong quyén cia cb dong thong
qua quy dinh giam bét yéu ciu vé
ty 1 so hitu ¢6 phan, giam tir 10%
xudng 5%, dong thoi bai bo didu
kién “phai s¢ hitu trong thoi han
lién tuc it nhat 6 thang”.

Diéu 166, Luat DN 2020 vé
quyén khoi kién dbi v6i thanh vién
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Hoi ddng quan tri, Giam dbc, Tong
giam ddc ciing bii bo didu kién cb
dong, nhém cd dong “phai so hiru
lién tuc trong thoi han 6 thang”
nham mé rong pham vi quyén cua
¢ dong, nang cao muc do bao vé
¢ dong, nha dau tu. Dong thoi, bd
sung quyén cho c6 dong duge xem
xét, tra ctru, trich lyc thong tin cin
thiét theo quyét dinh cua toa an,
trong tai trudc hodc trong qua trinh
khoi kién.

Viée bdi bo quy dinh vé thoi
gian s¢ hitu “it nhat 6 thang lién
tuc” nham béao vé loi ich hop phap
ctia cc cd dong. Thuc té, nhiéu nha
dau tu di mua luong ¢ phan rat
16n trong DN nhung do chua dap
g dugc quy dinh vé thoi gian s&
hitu it nhat 6 thang lién tuc, do d6
khong thyc hién dugc quyén va loi
ich chinh dang ctia minh.

Ngoai ra, ¢ dong duoc trao
thém quyén yéu cau toa an dinh chi
thue hién hodc hily bo nghi quyét,
quyét dinh do Hoi dong quan tri
thong qua trai voi quy dinh cua
phap luat, nghi quyét Pai hoi dong
¢ dong, Piéu 1¢ cong ty gay thiét
hai cho cong ty quy dinh tai Khoan
4, Diéu 153, Luat DN 2020.

Thir hai: B6 sung thém cac
quyén cho Pai hoi dong cb dong
quy dinh tai Piém k, 1, m, Khoan 2,
Diéu 138, Luat DN 2020 nhu:

“k) Quyét dinh ngan sach hoic
tong murc thu lao, thudng va loi ich
khac cho Hoi dong quan tri, Ban
kiém soat;

1) Phé duyét quy ché quan tri noi
bo; quy ché hoat dong Hoi dong
quan tri, Ban kiém soat;

m) Phé duyét danh sach cong ty
kiém toan doc 1ap; quyét dinh cong
ty kiém toan doc 1ap thuc hién kiém
tra hoat dong ctia cong ty, bai mién
kiém toan vién doc lap khi xét thay
can thiét”.

Day la cac ndi dung quan trong,
¢6 anh hudng 1on va truc tiép dén

quyén va loi ich cua chinh cac cb
dong Theo thong 1€ quan tr1 cong
ty tot, cd dong phai co quyen tham
gia thao ludn va quyét dinh vé
nhiing vén dé nhu: quyét dinh
kiém toan doc lap, quyét dinh ngan
sach va tong muc thu lao hoat
dong cho Hoi dong quan tri, Ban
kiém sodt,...

Ngoai ra, Luat DN sura dbi cling
nham muc tiéu 16n hon va bao vé
t6t hon quyén, loi ich cua cd dong;
han ché tinh trang ¢4 dong 16n lam
dung quyén han dé chén ép, chiém
doat loi ich cta cb dong nho.

Trong nhung nam gan day, quy
dinh vé bao vé ) dong, nha dau tu’
co cai thién manh mé€, hién xep
hang 89 trén 190 qubc gia (so véi
thir hang 117 nam 2014, thu hang
169 nam 2013). Mic du vay, néu so
sanh vai cac qudc gia xung quanh,
muc d6 bao vé nha dau tu theo
phap luat nudc ta con thap xa so
v6i Indonesia — quc gia tuong
ddng nhat; thap hon nhiéu so véi
Thai Lan, Singapore va Malaysia.
Va thyc té, thyc thi Luat DN 2014
cho thay mét s quy dinh chua thuc
su tao thuan loi cho ¢ dong thyc
hién quyén cua minh. Tham chi,
mot s6 quy dinh vo tinh tao rao can
cho ¢6 dong trong bao vé lgi ich
hop phap ctia minh hodc b c6 dong
16n, cong ty lam dung gay th1et hai
cho ¢b dong. Vi du nhu yéu cau co
dong phai so hitu mot luong cb
phan nhat dinh va trong thoi han
nhat dinh méi duge thuc hién cac
quyén nhu d& cir, tiép can thong tin,
yéu cau dinh chi quyét dinh cua
cong ty,...

Trong khi do, luat phap mot s6
qudc gia quy dinh cac yéu cau nay
rat thip nhu Nhat Ban so hiru 1 ¢6
phiéu 14 c6 quyén yéu ciu cung cap
thong tin DN hay Han Qudc chi ap
dung voi mirc 3% ty 18 s& hiru ¢b
phan dé thyc hién cac quyén nay.
Tiép thu quy dinh vé& vin d& nay

ctia cac qudc gia khac trén thé gisi
va thong 1& tot vé quan tri cong ty
va nguyén tic quan tri cong ty cua
OECD, Luat DN 2020 da giam bot
cac diéu kién nay va mo rong pham
vi quyén c6 dong 16n hon trong
viéc bao vé loi ich cua ho, dé ngay
cang phu hgp hon véi ti€u chul
cua thé gidi. Viéc hoan thién quy
dinh vé bao vé cb dong theo Luat
DN 2020, s& gop phan quan trong
1am cho loai hinh c6ng ty ¢ phan
tré thanh mot cong cu kinh doanh
an toan hon trong nén kinh té thi
truong tai Viét Nam. Thong qua do,
viéc huy dong vbn gop s& duoc cai
thién dang ké va nguon von s& tro
nén da dang khi s6 lugng cac nha
dau tu tin tuong thi truong Viét
Nam ngay cang tang. Viéc thyc thi
quy dinh nay trong tuong lai s&
glup cho gia tri ctia cac cong ty cd
phan tai Viét Nam va gia ¢ phiéu
tang cao, tang suc canh tranh va
kha ning tiép can von cua loai hinh
nay & trong nude va qudc té.

Cic quy dinh vé cii cdch thii
tuc hanh chinh va wng dung cong
nghé thong tin

Cudc Cach mang Cong nghiép
4.0 da dat ra yéu cau cai cach tha
tuc hanh chinh va ung dung cong
nghé thong tin nhim nang cao chat
luong méi truong kinh doanh, chu
dong hoi nhap kinh té qubc té. Vi
thé, mot trong nhitng cai cach quan
trong cua Ludt DN 2020 la cit
giam thud tuc hanh chinh, sir dung
mang dién tu dé tao thuan loi hon
cho viéc dang ky DN, gia nhap thi
truong, cu thé:

Thir nhdt, bai bo thi tuc thong
bdo mau ddu véi Co quan dang ky
kinh doanh.

Luat DN 2014 da c6 cai cach
rt 16n vé co ché quan 1y con déu
DN, chuyén tir viéc co quan cong
an cap diu sang co ché DN tu
quyét dinh lam d4u va st dung con
du. Tuy nhién, theo quy dinh cua
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Luat DN hién hanh, thi DN van
phéi 1am thu tuc thong bio mau
dau cho co quan ding ky kinh
doanh, dé cong khai trén Cong
thong tin qudc gia vé DN.

Thue té, sau 4 nam thuc hién
Luat DN cho thiy, khong con can
thiét cAn phai can thiép cta co quan
Nha nudc vao viéc 1am déu, st
dung dau caa DN. Noi cach khac,
viéc sir dung dau nén giao cho DN
tu quyét dinh theo Diéu 1¢ hodc quy
ché hoat dong, tiy vao muc tiéu,
nhu cau str dung dau. Piéu nay c6
nghia 13, thu tuc thong bao mau dau
ctia DN khong con can thiét va co
thé bai bo.

Bii bo thi tuc thong bao mau
dau va thay doi phuong thirc quan
1y dau, trao quyén cho DN s& c6
nhiéu tac dong tich cuc. Ngoai viée
cit giam, don gian héa thi tuc hanh
chinh, chi phi cho DN con gop
phan giam thiéu tranh chap noi bo
cua DN. Ngoai ra, viéc “lam dung”
con dau trong nhiéu truong hop
lam cho giao dich kém tinh kha thi
cua cac giao dich, do cac bén bo
qua viéc nghién ctru, tim hiéu nang
luc ddi tac khi ky hop dong, ma chi
dua vao viéc dong dau; loi dung
dau dé Itra dao, chiém doat tai san
ddi tac.

Dong thoi, Diéu 43, Luat DN
2020 quy dinh DN c6 thé sir dung
ddu dudi hinh thirc chit ky s6 theo
quy dinh cua phap ludt vé& giao
dich dién tr thay cho con diu
truyén thng.

Cai cach triét dé vé con diu,
trao toan quyén cho DN quyét dinh
vé diu s& giup giam thiéu cac hau
qua phat sinh tir cach thiic quan ly
d4u hién nay.

Thir hai, bé sung quy dinh vé
dang ky DN qua mang thong tin
dién tu.

Thuc hién chi dao cua Thu
tuéng Chinh phu tai Cong dién sb

724/CD-TTg, Chi thi s6 10/CT-
TTg vé viéc chi dao cac co quan,
don vi tng dung manh mé& coéng
nghé thong tin dé han ché tbi da
viéc tiép xuc truc tiép cua can bo,
cong chuc, vién chirc véi nguoi
dan, DN khi giai quyét cong viéc.
Diéu 26, Luat DN 2020 quy dinh
nguoi thanh 1ap DN hodc nguoi
duoc uy quyén cé thé thuc hién
dang ky DN qua mang thong tin
dién t. HO so ding ky DN qua
mang thong tin dién tir bao gdm
cac dir liéu theo quy dinh tai luat
nay va duogc thé hién duédi dang
vin ban dién tir. HO so dang ky
DN, qua mang thong tin di¢n tir co
gia tri phap ly twong duong hd so
dang ky DN bang ban gidy. Nhu
vay, nguoi thanh 1dp DN khong
phai nop thém bod hd so gidy nhu
hién nay.

Viéc ludt hoa quy dinh vé ding
ky DN qua mang dién tr sé tao
thuan lgi cho DN khi dang ky DN
qua mang dién tir; gop phan dNy
manh ty 1€ ddng ky DN qua mang
dién tir trong thoi gian toi; cit giam
chi phi va thoi gian dang ky DN
theo tinh than Nghi quyét 02 cua
Chinh phu vé cai thién chat lugng
mdi truong dau tu, kinh doanh.

Pé phat trién nén kinh té thi
truong bén ving va lau dai, hoi
nhap qudc té va Gmg dung cong
nghé thong tin 1a hai yéu ciu quan
trong luén dugc dat ra. Viéc thuc
thi Luat DN 2020, c6 kha nang s&
g6p phan hién thuc hoa cac yéu tb
nay trén thuc té & mirc do co ban.
Xét & khia canh hoi nhap quéc té,
viéc bai bo mot sé quy dinh lién
quan dén thi tuc hanh chinh s&
gitip thé gidi c6 cai nhin thién cam
hon vé moi trudng kinh doanh cua
Viét Nam. Hién nay, d6i v6i nhiéu
qudc gia, thi truong cua Viét Nam
rit tiém nang dé phat trién vi c6
nguén luc tré, ddi dao va chi phi
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san xuat khong cao. Tuy nhién,
didu ma cac nha dau tu nudc ngoai
lo ngai nhat d6 l1a tha tuc hanh
chinh tai day qua phuc tap Va ton
nhiéu thoi gian so voi cac quoc gia
khac. Voi Vlec glam b6t mot s6 thu
tuc khong can thiét cung la cach dé
thu hat nhimg ngudn vén nudc
ngoai, kich thich sy da dang hoa thi
truong trong nén kinh té ciia Viét
Nam. Xét ¢ khia canh ung dung
cong ngh¢ thong tin, cac quy dinh
méi cua Luat DN 2020 da thé hién
duoc su tiép thu cua Viét Nam tur
cac qudc gia c6 nén kinh té thi
truong phat trién nhu My va Uc. Vi
du, & Uc, dé dang ky thanh lap,
chuyén ddi DN, chu dau tu chi can
dién thong tin theo mau trén mang
cua co quan dang ky DN & tung
Bang va hd so s& duoc cap nhat lién
tuc trén hé thong Internet cia co
quan. Sau 20 ngdy, mi s6 ABN s&
duogc cung cap qua thu dién tir cua
chu thé dang ky.

Két luan

Nén kinh té thi truong chi c6 thé
phat trién trong mot moi truong
phap ly lanh manh va thich hop.
Pay la diéu khong ai co thé phu
nhan. Dé c6 moi trudng phap 1y
lanh manh va thich hop cho viéc
xay dyng kinh té thi trudng, nhiing
quy dinh méi cua Luat DN 2020
dong vai trd rit quan trong.

Luat DN 2020 da xac dinh duoc
nhitng bat cap, tdn tai ciia Luat DN
2014, tir d6 stra doi cac quy dinh c6
tinh d(“)ng bd, nhim tao ra moi
truong phap 1y kinh doanh thuédn
lgi, 6n dinh, han ché dwoc céc rii
ro cho nha dau tu, thu hat vén dau
tu trong va ngoai nudc s¢ dN
nhanh qua trinh x4y dung nén kinh
té thi truong, cong nghiép hoa, hién
dai hoa va hoi nhap qudc té. Qua
do, giup gia tang kha nang hoi nhap
cua cac DN Vi¢t Nam trong qua
trinh toan cau hoa.



Nghién ciiu trao doi

Tai liéu tham khdo

A. Van ban phap ludt

1. Hién phdp mée Viét Nam nim 2013.

2. Ludt DN (Ludt s6 68/2014/QH13) ngay
26/11/2014.

3. Ludt DN (Ludt s6 59/2020/QH14) ngay
17/6/2020.

4. To trinh sé: 533 /TTr-CP. ngdy
28/10/2019 cua Chinh phi, v/v Ludt DN (sia
asi).

5. Ban Chdp hanh Trung wong Pdng
khéa XII (2017), Nghi quyét sé 11-NQ/TW,
ngay 9/6/2017 vé hodn thién thé ché kinh 1é
thi truong dinh huong xa hoi chu nghia;

B. Tap chi tham khado

1. B6 Ké hoach va Pdu tu, Ban thuyét
minh chi tiét vé dir én Ludt DN (sira doi)
(Kém theo Bdo cdo so 7900/BC-BKHDT,
ngay 25/10/2019).

2. Nguyén Manh Thing (2018), “Dong
b6 héa ludt tie hién nay trong béi canh xdy
dung nén kinh té thi truong: sy can thiét va
dinh huong”, Tap chi Nghién ciru Ldp phap
$6 7 (334), trl10.

3. Hoang Mén, “Sau vai tro cua Ludt

kinh doanh déi véi nén kinh té”
https://sites.google.com/site/hOangm3n/ly-
luan-chung-ve-luat-kinh-doanh/6-vai-tro-
cua-luat-kinh-doanh-doi-voi-nen-kinh-te, truy
cdp ngay 26/8/2020.

4. Thanh Phwong (2020), “Khoang 35%
DN todn ciu cé thé phd san do dich COVID-
197, http://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-quoc-
te/khoang-35-doanh-nghiep-toan-cau-co-the-
pha-san-do-dich-covidl9-325754. html

5. Hai Dang (2019), "Viét Nam can sém
hoan thién nén kinh 6 thi truong”,
https://khoahocphattrien.vn/chinh-sach/viet-
nam-can-som-hoan-thien-nen-kinh-te-thi-
truong/20190509040117348p1c785.htm

6. Phan Hoang Ngoc (2016), "Bado vé
quyén loi ciia ¢6 dong, dap img thong 1¢ va
chudn muyec quéc 1é vé quan tri cong ty",
http://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-
doanh/bao-ve-quyen-loi-cua-co-dong-dap-
ung-thong-le-va-chuan-muc-quoc-te-ve-quan
-tri-cong-ty-115762.html

7. Quang Loc (2019), "Nang cao hiéu
qud ciia hé thong quan tri DN Nha nieée”,
https://congthuong.vn/nang-cao-hieu-qua-

cua-he-thong-quan-tri-doanh-nghiep-nha-
nuoc-122963.html

8. Phan Phuong (2018), "Hiéu qua hoat
déng DN Nha nuée chiea twong xirng nguon
luc"”, https://baotintuc.vn/chinh-tri/hieu-qua-
hoat-dong-doanh-nghiep-nha-nuoc-chua-
tuong-xung-nguon-luc-20180528092856713.
htm

9. Lé Quan (2019), "Tranh cdi trao quyén
tiép can théng tin cho cé dong sé hitu 1% cé
phan”,  https://baodautu.vn/tranh-cai-trao-
quyen-tiep-can-thong-tin-cho-co-dong-so-
huu-1-co-phan-d109123.html

10. Luu Xudn Céng, Vii Tién Diing
(2018), “Vai tro chii dao ciia nén kinh té Nha
niede trong nén kinh té thi truong xd héi chii
nghia”, Tap chi Té chirc Nha nude
17/01/2018.

11. Pham Thi Twong Van, Mai Thi Hdi
(2020), "Cé phan héa DN Nha nude giai
dogn 2016 - 2020: Thuc trang va mot 56
khuyén nghi", http://tapchitaichinh.vn/tai-
chinh-kinh-doanh/co-phan-hoa-doanh-
nghiep-nha-nuoc-giai-doan-2016-2020-thuc-
trang-va-mot-so-khuyen-nghi-323115.html.

Hoan thién kiém socdt néi bé
trong quan ly thu chi ngan scach
tai huyén Phu Gido, tinh Binh Duong

E\TS. Pham Quéc Thuan*

Huynh Thay Kiéu**

Nghién ctru nay huéng dén viéc do luong mirc d6

thue hién ctia kiém soét néi bo déi véi quan ly thu chi

ngén sach trong cac don vi hanh chinh sy nghiép tai
huyén Phu Gigo, tinh Binh Duong theo quan diém
ctia INTOSAI. Két qua nghién ciru cho théy, murc do
thue hién kiém soét ndi bo duoc danh gia & mure do
chép nhéan duoc, véi sé diém la 3,6448/5 diém.

Twr khéa: Kiém soét néi bd, quén ly thu chi ngén
sach, Intosai, don vi hanh chinh sw nghiép.
Abstract

This research aims to assess the internal control ap-
plication of revenue and expenditure budget man-
agement based on five components that make up
internal controls by INTOSAI at public sector entities
in Phu Giao district, Binh Duong province, Vietnam.
The findings show that the internal control system
application at public sector entities in Phu Giao dis-
trict, Binh Duong province Vietnam is considered ac-
ceptable with average point being 3.6448/5.
Keywords: Internal control, of revenue and expendi-
ture budget management, Intosai, public sector enti-
ties.
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1. Gi6i thiéu

Viéc kiém tra, giam sat, quan ly cac khoan thu — chi,
cac nghia vu thu, ndp thanh toan ng, stt dung tai san va
ngudn hinh thanh tai san, phat hién va ngan ngira cac
hanh vi vi pham phap luat vé tai chinh, ké toan 1a nhiém
vu hét strc quan trong di vai bat cir co quan Nha nudce
hodc doanh nghiép (DN) nao (Thu & Thuy, 2019). Xuét
phat tur vai tro va tam quan trong trén, cong tac kiém
so4t va giam sat 1a mot bién phap quan trong dé quan
ly tai chinh cong, gop phan dam bao cong tac quan 1y
va su dung tai chinh cong dung muc dich va hi¢u qua.

Phu Gi4o 1a mot huyén nim ¢ phia Pong Bic tinh
Binh Duong, cach TP.HCM khoang 70 km. Ngudn thu
ngan sach huyén Phu Gido gém ¢6 thu thué, thu phi, 1&
phi, cac khoan thu khac. Chi ngan sach huyén bao gdm
cac khoan chi sau: chi du tu phat trién, chi thuong
xuyén, cac khoan chi khac. Cong tac quan 1y thu chi

* Truong Pai hoc Kinh té - Luat, PHQG - HCM
** Hoc vién Cao hoc Truong Pai hoc Thu Dau Mot
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